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ACTA No.10-2023. Correspondiente a la Sesion Ordinaria No.10-2023, cele‘Eﬁda por [a Junta
Directiva del Sistema Nacional de Educacién Musical (SINEM) en sesién ordinaria virtual el 28 de
agosto de 2023. Se da inicio al ser las 2:04 p.m., con la presencia de los integrantes de la Junta
Directiva: la sefiora Nayuribe Guadamuz Rosales, eI sefior Ricardo Chaves Cordero, el seffor Daniel
Araya Robles y el sefior Federico Molina Campos; y por parte de la administracion del SINEM: la
sefiora Rebeca Bonilla Jara, Directora Académica y la sefiora Olga Marta Mora Monge, como
secretaria de actas. AUSENCIA JUSTIFICADA: |a sefiora Maris Stella Fernandez Brenes, Secretaria,
y Daniel Araya Robles. ACUERDO No. 01: La Junta Directiva del Sistema Nacional de Educacion
Musical (SINEM) acuerda: “Aprobar la designacién del sefior Ricardo Chaves Cordero, como
Secretario a.i. por ausencia justificada de la sefiora Maris Stella Fernandez Brenes.” ACUERDO
APROBADO Y EN FIRME POR UNANIMIDAD. ARTICULO No. 01: Lectura y aprobacién del orden
del dia. ACUERDO No. 02: La Junta Directiva del Sistema Nacional de Educacién Musical (SINEM)
acuerda: “Aprobar el Orden del Dia, de la sesién ordinaria No.10-2023, celebrada el 28 de agosto de
2023.” ACUERDO APROBADO Y EN FIRME POR UNANIMIDAD. ARTICULO No.02: Aprobacion del
acta de la Sesién Ordinaria No.09-2023, celebrada el 31 de julio de 2023. ACUERDO No. 03: La Junta
Directiva del Sistema Nacional de Educacién Musical (SINEM) acuerda: “Aprobar el Acta No.09-2023,
celebrada el 31 de julio de 2023.” ACUERDO APROBADO Y EN FIRME POR UNANIMIDAD. Se
incorpora a la sesién virtual el sefior Daniel Araya Robles al ser las 02:14 p.m.ASUNTOS
PRESIDENCIALES: ARTICULO No. 03: Oicio MCJ-DM-1208-2023, de la sefiora Ministra Nayuribe
Guadamuz Rosales, dirigido al sefior Victor Fonseca Matarrita Director del SINEM. Asunto: Se remite
oficio ALCADIA-03287-2023, suscrito por el Alcalde de San José, mediante el cual se comunico lo
siguiente: Acuerdo Municipal: “No. Acuerdo 4, Articulo IV, de la Sesién Ordinaria N°134, celebrada por
el Concejo Municipal del Cantén Central de San José, el 29 de noviembre del afio dos mil veintidos
con el fin de que dicho ministerio pueda iniciar los tramites necesarios para donar la finca N° 82508-
000, plano SJ-1948362-2017, ubicado en el distrito El Carmen, entre avenida 7 y calle 15, esto con €l
fin de que la notaria del estado proceda a elaborar la escritura formal entre ambas instituciones.” En
virtud del uso sefalado del inmueble pretendido por la Municipalidad de San José, conforme al orden
competencial que por Ley le asiste al SINEM, la solicitud de donacién debe ser conocida y resuelta en
sesion de Junta Directiva, por ende, se remite para que proceda con el tramite correspondiente. De
acuerdo al oficio ALCADIA-03287-2023, suscrito por el Alcalde de San José donde comunica el
Acuerdo 4, Articulo IV, de la Sesién Ordinaria N°134, celebrada por el Concejo Municipal del Canton
Central de San José, el 29 de noviembre del afio dos mil veintidds, donde solicita se pueda realizar los
tramites correspondientes para proceder con la donacion del terreno finca No. 82508-000,del SINEM
a la municipalidad de San José, y como se venia en conversaciones anteriores entre ambas
instituciones, se requiere de un acuerdo de Junta Directiva del SINEM, para que el Ministerio de Cultura
y Juventud, pueda dar inicio con los tramites anteriormente mencionados para hacer dicha donacion.
ACUERDO No. 04: La Junta Directiva del Sistema Nacional de Educacién Musical (SINEM) acuerda:
Asignar a la sefiora Ministra de Cultura y Juventud en representacion del Ministerio de Cultura y
Juventud, para que proceda con el tramite correspondiente de donacién del Sistema Nacional de
Educacion Musical a la Municipalidad de San José. La Finca No. 82508-000, Plano SJ -1948362 -
2017, partido de San José, Folio Real 8250-8000 Cantén San José, ubicado en el distrito de El Carmen,
cantén Central de la provincia de San José, de las oficinas centrales del Instituto Nacional de seguros,
400 metros al este, naturaleza para construccion de un tanque (medida 465 83 metros cuadrados.
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Linderos norte con Amelia, Orozco, Castro al con Suc. Napoledn Millet con 2.50 metros cuadrados al
este Ferrocarril de Costa Rica y al oeste con Amelia Orozco Castro Plano Catastrado SJ -605370-
1985.” ACUERDO APROBADOQ Y EN FIRME POR UNANIMIDAD. ASUNTOS ADMINISTRATIVOS:
ARTICULO No. 04: Oficio SINEM-DG-AJ-36-2023, 16 de agosto de 2023, suscrito por el sefior Luis
Humberto Calderén Pacheco, Asesor Juridico, dirigido al sefior Victor Manuel Fonseca Matarrita,
Director General del SINEM. Asunto: Referente al tema de las funciones que pueda la Junta Directiva
del SINEM delegar en la Direccion General de acuerdo a la normativa vigente._SE CONOCE Y SE
TOMA NOTA. ARTICULO No. 05: SINEM-DG-411-36-2023, suscrito por el sefior el sefior Victor
Fonseca Matarrita, Director General, dirigido a la Junta Directiva, solicitando la aprobacién de ciertas
delegacion de funciones de la Junta Directiva a la Direccién General del SINEM. De acuerdo a varias
conversaciones y analisis del Director General con los miembros de Junta Directiva, donde se quiere
mejorar el tiempo de las sesiones de Junta Directiva y enfocarse en asuntos que requieran mas
analisis; el sefior Director General, solicito a la asesoria juridica del SINEM, los criterios legales que
se mencionan en el oficio SINEM-AJ-36-2023, para que este Organo Colegiado autorice y delegue las
funciones que segun criterio legal, puede el Director General del SINEM, ejecutar, fiscalizar y autorizar
de forma inmediata y a la vez estas funciones se debe dar un reporte en periodos a definir por esta
Junta Directiva. ACUERDO No. 06: La Junta Directiva del Sistema Nacional de Educacion Musical
(SINEM) acuerda: “Solicita a la Asesoraria Juridica del SINEM, elabore la resolucién de funciones
administrativa que la Junta Directiva acuerda delegar al Director General del SINEM, las siguientes
funciones. A) Aprobar la apertura de las escuelas nuevas del SINEM y de programas especiales.
aAprobar el presupuesto anual del SINEM. B)Aprobacién de los actos de inicio y adjudicacion en los
procesos de contratacién publica referentes a las compras, ventas o arrendamientos de bienes y
servicios que se requieran para la ejecucién de las actividades ordinarias de formacion y las
presentaciones o actividades artisticas del SINEM asi como los contratos, pedidos de compra, la
autorizacion y firma de documentos para el pago, incumplimientos, finiquitos y cualquier otro proceso
relacionado con la Licitacién Reducida. C) Aprobar los convenios de cooperacién entre el SINEM y
cualquier institucion publica, asociaciones y fundaciones que apoyan la labor sustancial del SINEM.
D)Aprobar los montos por concepto de matriculas y mensualidades de los cursos que se impartan en
el SINEM. E) Aprobar los permisos de los funcionarios con goce y sin goce de salario. El periodo en
que mantendra validas las delegaciones de las funciones serd lo maximo hasta la vigencia del
nombramiento Director General, a la fecha 07 de mayo de 2026, y debera dar informes periddicos
bimensuales de sus actos delegados a esta Junta Directiva.” ACUERDO APROBADO Y EN FIRME
POR UNANIMIDAD. ARTICULO No. 06: Se solicita la aprobacion del Convenio
Marco de Cooperacién Interinstitucional Sistema Nacional de Educacion Musical-Ministerio de Cultura
y Juventud-Direccién General de Bandas. ACUERDO No. 07: La Junta Directiva del Sistema Nacional
de Educaciéon Musical (SINEM) acuerda: “Aprobar el Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional suscrito entre el Sistema Nacional de Educacién Musical y el Ministerio de Cultura y
Juventud-Direccién General de Bandas. Delegar su suscripcion en el Director General.” ACUERDO
APROBADO Y EN FIRME POR UNANIMIDAD. ARTICULO No. 07: Conocer Recurso de Revocatoria
con Apelacién en Subsidio contra el Acto Final del Procedimiento nimero SINEM-PAOD-02-2023,
Procedimiento Administrativo Ordinario Disciplinario contra el funcionario Carlos Robert Alexa Acufia
Rodriguez. Este Organo colegiado conoce y discute la resolucién de apelacion contra la resolucion
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SINEM-DG-017-2023, que corresponde al expediente SINEM-DG-9A0G-02-2023 y se di¢ta el acuerdo
de acoger el Proyecto de Resolucion de la siguiente manera, se procede a dar lectura. ACUERDO
No. 08: La Junta Directiva del Sistema Nacional de Educacion Musical (SINEM) acuerda: “Esta Junta
Directiva acoge el Proyecto de Resolucién de APELACION contra la Resolucién SINEM-DG-017-2023
dentro del expediente SINEM-DG-PAOD-02-2023, interpuesta por el sefior Carlos Robert Alexa Acufia
Rodriguez, cédula ntimero 1-0753-0134”. RESOLUCION SINEM-JD-001-2023. SISTEMA NACIONAL
DE EDUCACION MUSICAL, JUNTA DIRECTIVA, a las quince horas y cero minutos del veintiocho de
agosto de dos mil veintitrés. Conoce esta Junta Directiva la presentacién de documento titulado
RECURSO DE REVOCATORIA CON APELACION EN SUBSIDIO contra el Acto Final del
Procedimiento nimero SINEM-PAOD-02-2023, que es Procedimiento Administrativo Ordinario
Disciplinario contra el funcionario CARLOS ROBERTH ALEXA ACUNA RODRIGUEZ, mayor, cédula
de identidad nimero 1-0753-0134, funcionario interino en la plaza nimero 503290 en el Sistema
Nacional de Educaciéon Musical y en la clase de puesto Formador Artistico de Servicio Civil 1 (Artista
Emérito), puesto ubicado en la Sede de Parque La Libertad, Desamparados y su nombramiento inicio
el 01 de noviembre de 2016, y es representado por la M.Sc. Nicole Mannix Chacén. Se procede a
atender esta gestion en alzada contra la Resolucion SINEM-DG-017-2023, toda vez que la
REVOCATORIA ha sido conocida y resuelta en forma negativa por la Direccion General mediante la
Resolucién SINEM-DG-035-2023, dejando el conocimiento de la apelacién en subsidio para que lo
conozca esta Junta Directiva del SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION MUSICAL SINEM, segun se
establece en el articulo 345 de la Ley General de la Administracion Publica, LGAP, que indica: “1. En
el procedimiento ordinario cabran los recursos ordinarios tinicamente contra el acto que lo inicie,
contra el que deniega la comparecencia oral o cualquier prueba y contra el acto final’ y el articulo
350 a saber “1. En el procedimiento administrativo habré en todos los casos una tnica instancia de
alzada, cualquiera que fuere la procedencia del acto recurrido”. DEL RECURSO DE APELACION EN
SUBSIDIO. Es de importancia para la resolucién de esta gestion informar que, segun el criterio de la
Procuraduria General de la Republica nimero C-235-2015 de fecha 03 de setiembre, 2015,
corresponde a la Junta Directiva del SINEM conocer en segunda instancia cualquier asunto
disciplinario resuelto por la Direcciéon General; se transcribe en lo conducente parte de ese criterio de
la PGR, el cual dice: “Desde esa perspectiva, es lo procedente concluir que al ostentar el director
general la maxima autoridad administrativa y ser el superior inmediato del personal de aquel 6rgano,
tiene la inmediatez del trato con todos los servidores y conoce de cualquier aspecto relacionado con
sus empleados, incluidas las faltas a sus deberes y por ende, le resulta mas eficaz, sencillo y expedito
conocer y gestionar cualquier accién tendiente a imponer alguna medida disciplinaria confra sus
subordinados, excepto la remocién del personal especializado en musica, que tal y como se ha
analizado, le corresponde a la Junta Directiva. Por ultimo es importante sefialar que en estos ultimos
casos, la resolucion del Director General contara con recurso de apelacién ante la Junta Directiva del
Sistema Nacional de Educacién Musical quien daré agotada la via administrativa.” RESULTANDO
QUE: ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO A.En expediente SINEM-PAOD-02-2023 se tramito
un debido proceso contra el sefior ACUNA RODRIGUEZ por dos ausencias consecutivas en el mes
de noviembre del afio 2022 y por un supuesto abandono de programa de recuperacion de
drogadiccién. B. En el por tanto de lo resuelto en la Resolucién SINEM-DG-017-2023 de las quince
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horas y cero minutos del 10 de abril de dos mil veintitrés, Resolucién impugnada, visibles a folios del
folios del 83 al 95 del expediente administrativo, en la que, el érgano decisor resolvié lo siguiente:
1. Aplicar una suspension de quince dias sin goce de salario al funcionario CARLOS

ROBERTH ALEXA ACUNA RAMIREZ, cédula de identidad nimero 1-0753-0134. Los
dias en que se aplique dicha suspensioén los determinara el departamento de Recursos
Humanos en coordinacion con la Direccion Académica, dando la respectiva informacion
a la direccién de la sede para coordinar las clases que nosedaran.................. s B

2. Se ordena al traslado del funcionario CARLOS ROBERTH ALEXA ACUNA RAMIREZ,
cédula de identidad nimero 1-0753-0134 a la sede que sera indicada por la Direccién
Académica resguardando sus derechos como funcionario...........ccoveviiiiiiiiiiiine e

3. Se le indica al funcionario CARLOS ROBERTH ALEXA ACUNA RAMIREZ, cédula de
identidad numero 1-0753-0134 que en lo sucesivo se le aplicara el régimen
sancionatoric COMO COMESPONUA. .. uuviw.iriiie ssvvussvsivevimans svsve s s vorvewas e s

A. Dicho Acto Final fue notificado el viernes 12 de mayo de 2023 e impugnado con documento
escrito sin nimero y de fecha 17 de mayo de 2023 con recurso de Revocatoria con Apelacién
en Subsidio por la representacién letrada de la parte, dicha impugnacion se da en tiempo y
forma. La resolucién del recurso de Revocatoria indica que se declara sin lugar mediante la
Resolucion SINEM-DG-035-2023 de las doce horas con cero minutos del tres de agosto de
2023 y firmada de forma digital por el director general. (Folios del 115 al 128 del Expediente
Administrativo SINEM-PAOD-02-2023). B) Como antecedente, se transcribe a continuacion los
agravios y puntos impugnados por la parte en lo conducente para proceder con la resolucion

1. INDICA LA PARTE EN EL PUNTO PRIMERO: SOBRE LOS CARGOS
IMPUTADOS

[..]
1. Presunto abandono del programa de recuperacion de drogadiccion
2. Presuntas ausencias injustificadas de dos dias consecutivos en el mes de noviembre del 2022.

Desde el inicio del procedimiento esta defensa interpuso NULIDAD ABSOLUTA contra el traslado de
cargos por violacion al principio de imputacion e intimacion, ... [...]

2. INDICA LA PARTE EN EL PUNTO SEGUNDO: INDEBIDA VALORACION DEL
ELENCO PROBATORIO
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importante sefialar que, el sefior Acufia Ramirez, es una persona que sufre de Sindrome de
Dependencia al Alcohol, [...]

Evidentemente las supuestas ausencias obedecen a una recaida, que tal y como lo desarrollo la
uinica testigo de descargo presentada a la audiencia es parte del tratamiento de rehabilitacidn,
Loseif '

Ahora bien, don Carlos Roberth, se ausento dos dias de su trabajo de manera consecutiva, a
sabiendas de que esto configuraba una causal de despido, ... [...], es claro que el investigado se
ausenté producto de la enfermedad que padece, sobre esto la Organizacion Mundial de la Salud
ha sefialado que; [...]

Jurisprudencia...

Es claro que, la resolucion recurrida se realizé en un absoluto desapego a la valoracién integral
del elenco probatorio, asi como del principio de la sana critica y debida valoracién razonable de
la prueba que son principios que deben aplicarse en los procedimientos sancionatorios incoados
por la Admiracidn, esto por cuanto, toda la prueba recabada debe ser valorada segun las reglas
de la sana critica racional, siguiendo los preceptos de la légica, la ciencia y la experiencia.
Ademds, por medio del inciso 2) del articulo 298 de la LGAP se establece la forma en que se debe
valorar la prueba dentro de un procedimiento administrativo. [ ...]

Jurisprudencia...

(..) “IlI- EL ALCOHOLISMO COMO ENFERMEDAD Y LA NECESIDAD DE OTORGARLE AL
TRABAJADOR LA POSIBILIDAD DE REHABILITARSE. [...]

Jurisprudencia...

Asimismo, en la recomendacion No. 9.2., se dispone lo siguiente: “Deberia reconocerse que el
empleador tiene autoridad para sancionar a los trabajadores cuya conducta profesional sea
impropia como consecuencia de problemas relacionados con el alcohol o las drogas. Sin embargo,
es preferible que los remitan a los servicios de asesoramiento, tratamiento y rehabilitacion en vez
de aplicarles sanciones disciplinarias. Si_un_trabajador no colabora plenamente con el
tratamiento, el empleador podrd tomar las medidas disciplinarias que considere oportunas’.
Dentro de este esquema, debe considerarse el papel que juega la rehabilitacién de la persona
alcohdlica, el hecho de contar con un trabajo estable, lo que le permite sentirse productivo y
reducir el grado de marginacién y estigmatizacion. Tanto es asi, que en las recomendaciones
supra citadas, se reconocié que la estabilidad que ofrece un empleo se constituye, frecuentemente,
en un factor importante para facilitar la superacién de los problemas relacionados con el consumo
de alcohol o de drogas. [...] (Diferente formato es suplido)
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De lo expuesto se deduce que el patrono debe brindarle al trabajador la pd&ii;%fiilad de tratarse y
rehabilitarse_antes de_aplicar el régimen disciplinario, de modo que si no_aprovecha tal
oportunidad, podria, entonces, aplicar la sancion correspondiente. Eso si, debe quedar claro que
al trabajador le corresponderd acreditar por medios idéneos, su dependencia al alcohol y en su
caso, estar recibiendo tratamiento o terapia (Diferente formato es suplido)

[.-]

Jurisprudencia...

Indica la parte en el punto TERCERO: Sobre la medida de trasladar al funcionario

a otro centro de trabajo

Resuelve el érgano decisor, en el acto final, que al funcionario que sufie de dependencia al
alcohol, serd trasladado segin lo disponga la Direccion Académica, resguardando los derechos
del trabajador, sobre esto es claro, que la administracion estd actuando de forma contraria a lo
que dispone el ordenamiento juridico, por las consideraciones que de seguido se exponen:

En el traslado de cargos, se detalla que al funcionario se le investiga por dos cargo o faltas
imputadas en una resolucion administrativa, que dentro de las posibles sanciones no se indica que
el funcionario podria ser trasladado.

Se le sanciona con quince dias sin goce de salario y ademds serd trasladado de forma antojadiza
por parte de la administracion, sin que existe un solo fundamento legal que justifica dicha decision
O NSTIOTIVG et ven e ieeeeeersiesassssessmsrasasesesnsssesasbassassssssses sessesmas b s sbt eab e s bEeem e s Resus e b s sessananesanarmsnanssnensnnsnes

Que el traslado a una persona con la enfermedad del sindrome de dependencia al alcohol
sumando a una suspension sin goce de salario, es una doble sancion para la persona funcionaria
lo cual es contrario al principio non bis in idem, desarrollado en el articulo 42 de la Constitucién
=T 1 o FRO O OO

Que el trasladar a una persona de centro de trabajo, sin que exista fundamento por parte de la
Administracidn, dnicamente limiténdose esta a sefialar que es para resquardar los derechos del
funcionario, es una conducta evidentemente discriminatoria, de conformidad con los numerales

[..]

Petitoria:Con base en lo manifestado y fundamentado en el presente recurso, solicito:1- Se admita
y declare con lugar el Recurso de Revocatorio con Apelacion en Subsidio en contra del acto final
emitido mediante la resolucion administrativa SINEM-DG-017-2023, por los motivos esbozado en
el presente escrito. 2- Se declare nula la suspension sin goce de salario, por cuanto la misma es
dictada mediante una indebida valoracién del elenco probatorio. 3- Se deje sin efecto el traslado
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de centro de trabajo, por ser una doble sancion lo cual es contrario a lo que desarrolla el
contenido de la Constitucion Politica ademds al ser una medida que carece de objetividad incurre
la Administracién en un acto de discriminacion en contra de una persona trabajadora que ha sido
declarada con una enfermedad. 4- No se aplique ninguna de la sanciones impuestas en la
resolucion recurrida a saber el traslado de centro de trabajo ni la suspension sin goce de salario
hasta en el tanto se resuelvan los recursos ordinarios, lo anterior al amparo del numeral 148 de
la Ley General de la Administracion Publica que reza; “Los recursos administrativos no tendrdn
efecto suspensivo de la ejecucion, pero el servidor que dicté el acto, su superior jerdrquico o la
autoridad que decide el recurso, podrdn suspender la ejecucion cuando la misma pueda causar
perjuicios graves o de imposible o dificil reparacion...”. .............. et ion i e e

CONSIDERANDO QUE:

En la resolucion de la revocatoria al acto final, Resolucién SINEM-DG-035-2023, visibles a folios del 115
al 128, la direccion general trajo a colacién el principio del IN DUBIO PRO OPERARIO, esto por cuanto

orientd su determinacidn de sancién a minimizarla, pues en todo momento se considerd la enfermedad
del investigado y los afios que ha laborado en la institucién, esto para justificar lo esgrimido en el Acto
Final y que fuera impugnado con los argumentos indicados lineas antes, al respecto se transcribe lo
esgrimido por 1a direCCiON GENETAli. ... et s b s e s en b s s e

“PRINCIPIO DEL IN DUBIO PRO OPERARIO”

“En el acto final impugnado, en este procedimiento, este érgano decisor OPTO POR TOLERAR
UNA VEZ MAS LA CONDUCTA REPROCHABLE DEL FUNCIONARIO, aun cuando es claro
y demostrado que el esfuerzo realizado por el funcionario es apenas perceptible,
insuficiente, pese a esto, el 6rgano decisor indicd en su oportunidad: “...Por lo dicho
anteriormente, es el criterio de esta Direccién General aplicar, entre los varios sentidos posibles
de una norma, el que sea més favorable al trabajador, como subcategoria del principio
protector laboral, siendo el principio del “IN DUBIO PRO OPERARIQ” el que debe considerarse
para el primer cargo y entonces, desestimar ese primer cargo del presunto abandono del
programa de recuperacion elegido por el funcionario Acufia Ramirez, ya que, de cierta forma,
el funcionario asiste, aunque irregularmente al centro IAFA para su recuperacion. Sin embargo,
EN CUANTO AL SEGUNDO CARGO, SEA LA INASISTENCIA DE DOS DIAS
CONSECUTIVOS EN EL MES DE NOVIEMBRE DE 2022 A LABORAR, el cual esta
plenamente comprobado, este 6rgano_decisor ha valorado la sugerencia del 6rgano
instructor que emitié en su informe final y que rola a folio del 83 al 94 del expediente. Asi
Jas cosas, este Organo Decisor RESUELVE: ...” (Diferente formato es suplido)....................

De igual forma y en atencion al bienestar del investigado, Ia direccion general indicé lo siguiente:
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CONCEPTO DEL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD.

“El principio de proporcionalidad y razonabilidad de la sancion es de caracter general y se aplica
tanto al Derecho Penal como al Derecho Administrativo Sancionador. Consiste en la necesaria
relacion que debe existir entre la gravedad de la conducta, el objeto de tutela y la consecuencia
juridica. [...] en el caso del Derecho Administrativo, lo que se exige es una relacion de
proporcionalidad entre la conducta y la sancién, consideradas en abstracto; atendiendo a los
fines especificos de las sanciones administrativas”. “(Sentencia nimero 2006-13329, las
diecisiete horas y treinta y dos minutos del seis de setiembre del dos mil seis.)”

A continuacién, se transcribe el analisis hecho por la direccién general en cuanto al Acto Final en

especifico que esta Junta Directiva comparte:

Analisis del caso en el Acto Final

“En el presente asunto, ESTA DEBIDAMENTE DEMOSTRADO QUE EL DESPIDO SIN
RESPONSABILIDAD PATRONAL SERIA LA SANCION CORRESPONDIENTE DEBIDO AL
CARGO SEGUNDO DE LAS AUSENCIAS, cargo al que la defensa no puso el cuidado
adecuado y dejo de lado concentrando su esfuerzo en el presunto abandono de su programa
de recuperacién. Ciertamente el cargo del presunto abandono de su programa de rehabilitacion
no se demuestra fehacientemente, aunque se demuestra que el funcionario Acuria Ramirez se
ausenta a sus sesiones o citas, también se demostré que cuando él lo decide puede obtener
atencién profesional y especializada en su padecimiento. (Diferente formato no pertenece al
original) Importante traer a colacion que las justificaciones de sus ausencias, las cuales son ya
varias, se consigna de su parte que es por el problema de alcohol y que la representante
de la administracion, sea la directora de sede, HA HECHO INNUMERABLES ESFUERZOS
PARA MANTENER AL FUNCIONARIO ACUNA RAMIREZ EN SU TRATAMIENTO O
PROGRAMA DE RECUPERACION. (Diferente formato no pertenece al original) No obstante,
las recaidas por consumo de alcohol del funcionario Acufia Ramirez han traspasado el
limite que se debe permitir la administracién, y no se puede obligar a la institucién a tolerar
este tipo de faltas. No es de recibo que el funcionario Acufia Ramirez pretenda que la
enfermedad por si sola justifique las ausencias laborales. De igual forma la Administracion
estd consciente de que no_se puede obligar al funcionario que padece este tipo de
enfermedades a que asista obligatoriamente a un programa de rehabilitacién. (Diferente
formato no pertenece al original) En este sentido, el funcionario pretende que se le tolere sus
ausencias por el solo hecho de estar en un programa de recuperacion el cual es a todas luces
de asistencia totalmente subjetiva, pudiendo ser irregular y que la administracion tenga que
tolerar esa coyuntura. De esa manera, aun cuando la prueba aportada durante el procedimiento
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admmfstratfvo justn‘lca que, las ausencias son por un problema de la mge.sta alcohohca dicha
prueba documental no obliga a la administracion a aceptar sus ausencias por-alcohol, caso
contrario, de aceptar esa justificacion se tendria una situacion antijuridica en donde las personas
~con problemas de este tipo puedan ausentarse indiscriminadamente ya que su problema de
alcohol les evitaria las sanciones. Importante recalcar en este punto que el investigado o su
representante, nunca indicaron que no se hubiera faltado los dos dias del mes de noviembre, ni
siquiera en la presentacion de la Nulidad Absoluta que se resolvié con anterioridad, situacion
que se toma como una verdad real, el investigado si falté dos dias del mes de noviembre y se
hizo ver por el 6rgano, como uno de los hechos en este procedimiento. Para mejor referencia,
en el considerando IV, en el Jditimo parrafo se consignd la  situacion
TR | conuumonyssssswwoworssame oo ouessni oo . b 3o R AR 8
SOBRE EL ANALISIS DE LO ACTUADO POR LA DIRECCION GENERAL
Esta Junta Directiva, analizando lo actuado por la direccion general, debe manifestar lo siguiente sobre
los agravios presentados por la parte lo siguiente: ..o
1. EN CUANTO AL PUNTO PRIMERQ: SOBRE LOS CARGOS IMPUTADQOS, el investigado a traves
de su representante presentd una nulidad absoluta visible a folio del 43 vuelto al 45, y su resolucion
rola a folios del 51 al 54 mediante Resoluciéon SINEM-DG-ODP-05-2023 de fecha diecisiete de
marzo de dos mil veintitrés, luego, a folio 82 del expediente, en el descargo, la representante del
investigado indica que reitera la nulidad absoluta, luego, en el considerando ii del informe final el
érgano instructor lo menciona e indica mas adelante en lo que respecta a la comparecencia que la
defensa se refirié basicamente a la nulidad absoluta presentada y resuelta, de la cual rola a folio
51 la resolucién como ya se dijo luego se abocd a indicar basicamente que su defendido era un
excelente funcionario y que no debia sancionarse por su trayectoria. ..............cccooeeiiniieiinnns
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2. Se aclara que la resolucién de la nulidad es con oficio SINEM-DG-ODP-05-2023 de fecha fecha
17 de marzo de 2023. Esta Junta Directiva manifiesta que dicha gestién ya esta precluida y esta
Junta Directiva no se pronunciara en este sentido.........ccc.ccoieiiiiiiiimiiiiirin i

3. INDICA LA PARTE EN EL PUNTO SEGUNDO: INDEBIDA VALORACION DEL ELENCO
PROBATORIO En el Acto final impugnado, en el Considerando iv del acto final, a folio del 96 al
98 vuelto, la Direccién General hace una resefia de la valoracién de la prueba presentada al
procedimiento, esta se hace detallando los documentos aportados con indicacion de cada uno
y el folio donde se encuentra dentro del expediente, asi mismo, se indica las razones de su
aceptacion o rechazo, con lo que no es aceptable que la parte indique en relacion al punto
segundo de sus agravios, que son con una “INDEBIDA VALORACION DEL ELENCO
PROBATORIO”. Asi mismo, se indica por parte de esta Junta Directiva que dicha valoracion S
se dio, aunque no con el beneplacitode laparte...........oooiii
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4. Indica la parte en el punto TERCERO: Sobre la medida de trasladar al funcionario a otro
o eI e e 2T g 170 L O N S ST SOV ——
5. En este agravio, la parte indica su inconformidad en el cambio de sede, situacion que esta
6. Junta Directiva valora contemplando la intensién de este punto como parte de la sancion. Esta
mas que claro que la administracién no debe seguir tolerando la conducta del funcionario
Acufia Ramirez, la cual ha traspasado el limite que se le sugiere tolerar a las instituciones en
temas de consumo de sustancias controladas y prohibidas. Por demas esté decir que la
Administraciéon del SINEM ha utilizado figuras en pro del funcionario Acufia Ramirez, como
son las de la Razonabilidad y proporcionalidad, In Dubio Pro Operario, ya que, la sancioén con
sustento legal era el despido sin responsabilidad patronal. No puede esta Junta Directiva
descalificar a la Direccién General por la medida alterna que tomd, siendo completamente
condescendiente para con el funcionario Acufia Ramirez. En este punto debe la Junta
Directiva avalar la sancién impuesta en lugar del despido, asi mismo, considera esta Junta
Directiva que no puede intervenir en las sanciones que se les impongan a los funcionarios del
SINEM ya que la ley antes mencionada dice expresamente que dichas acciones son de
exclusividad de la Direccién General, haciendo solo la aclaracién que la Junta Directiva le es
potestativo el despido y la contratacion. Se aclara que en la Revocatoria se indica con claridad
las razones que llevaron al jerarca del SINEM a establecer los tres puntos como una sancion
alternativa al despido, por lo que esta Junta Directiva esta en total acuerdo. Asi las cosas, esta
Junta Directiva
RESUELVE ... ..oin coivosisvnsnsss oxmmmmmnn smsmon sns oo b2 45 55 05455 THRETAETENE b ain S0UTbwas s aws v wramrmmanss

POR TANTO:
Unico: Se confirma la Resolucion SINEM-DG- 017-2023 de fecha diez de abril de dos mil veintitrés
venida en alzada dando por agotada la via administrativa y se ordena devolver los autos a la Direccion
General para lo que corresponda. NOTIFIQUESE.

NAYURIBE GUADAMUZ ROSALES
Presidenta de Junta Directiva
Sistema Nacional de Educacion Musical
Sin otro asunto a tratar se cierra la sesion al ser las 03:15 p.m
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Ricardo Chaves Cordero
Secretario a.i.
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