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0135, tiempo completo del SINEM Guacimo al SINEM Acosta. Traslado de la plaza 502636 vacante,
medio tiempo, del SINEM Acosta al SINEM Guacimo. Traslado de la plaza 502677, medio tiempo, del
SINEM San Ramén al SINEM Guacimo.” ACUERDO APROBADO Y EN FIRME POR UNANIMIDAD.
Sin otro particular se cierra la sesion al ser las 10:05 a.m.
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onseca Matarri
SECRETARIO

ACTA No.24-2022. Correspondiente a la Sesién Extraordinaria No. 24-2022, celebrada por la Junta
Directiva del Sistema Nacional de Educacion Musical (SINEM) en sesién virtual el 17 de noviembre de
2022. Se da inicio al ser las 09:50 a.m. con la presencia de los integrantes de la Junta Directiva: la
sefiora Nayuribe Guadamuz Rosales, la sefiora Merceditas Sanchez Garbanzo, la sefiora Maris Stella
Fernandez Brenes, y el sefior Victor Fonseca Matarrita y el sefior Luis Diego Vargas Chinchilla y por
parte de la administracion del SINEM: el sefior Gustavo Camacho Salazar, Director General a.i. y
como secretaria de actas la sefiora Olga Marta Mora Monge. ARTICULO No. 01: Lectura y aprobacion
del orden del dia. ACUERDO No. 01: La Junta Directiva del Sistema Nacional de Educacién Musical
(SINEM) acuerda: “Aprobar el Orden del Dia de la sesién extraordinaria No. 24-2022, celebrada el 17
de noviembre del 2022.” ACUERDO APROBADO EN FIRME Y POR UNANIMIDAD. Segun lo
acordado en la sesion ordinaria No.23-2022, se indicé que los integrantes de la Junta Directiva
revisaron y conocieron los documentos del sobre cerrado. Una vez analizado el tema, se dicta la
siguiente resolucién y acuerdo. RESOLUCION SINEM-JD-002-2022. SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACION MUSICAL, JUNTA DIRECTIVA-. San José, a las 8:00 horas del 18 de agosto de 2022.
Se conoce incidencia de nulidad contra el traslado de cargos y excepcién de prescripcion de la
potestad sancionatoria, interpuestas por el Dr. Rafael Gullock Vargas en su condicion de abogado
defensor del accionado Luis Carlos Bustamante Quesada, profesor de saxofén del Sistema Nacional
de Educacion Musical, cédula de identidad nimero 108290076, funcionario del SINEM Parque La
Libertad, dentro del procedimiento ordinario administrativo disciplinario de acoso u hostigamiento
sexual entablado en su contra, en dafio de la sefiora GUISELLE ALVARADO DELGADO, cédula de
identidad numero 108960129, y la sefiora ANA PATRICIA MONTERO SAENZ, cédula de identidad
nimero 106800487, Directora y Miscelanea respectivamente del Sistema Nacional de Educacion
Musical Parque La Libertad. RESULTANDO:1. Por Resolucién Administrativa SINEM-JD-001-2022
de las 08:00 horas del 26 de agosto de 2022, se procedié con el nombramiento del 6rgano director
(Comisién Investigadora) del procedimiento ordinario administrativo disciplinario de acoso u
hostigamiento sexual en contra del sefior Luis Carlos Bustamante Quesada, profesor de saxofén de la
Escuela de Musica SINEM Parque La Libertad. 2.- Por Resoluciéon Administrativa SINEM-JD-002-2022
de las 08:10 horas del 26 de agosto de 2022, se resolvi6 a favor de las personas denunciantes medida
cautelar solicitada. 3.- Por auto de las 13:00 horas del 30 de agosto de 2022 el 6rgano director de
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procedimiento (Comision Investigadora) dispuso la apertura del procedimiento ordinario administrativo
disciplinario de acoso u hostigamiento sexual en contra del sefior Luis Carlos Bustamante Quesada,
el cual le fue debidamente notificado en forma personal el dia 31 de agosto pasado. 4.- La audiencia
oral y privada del procedimiento entablado en contra del sefior Luis Carlos Bustamante Quesada fue
dispuesta para celebrarse el dia 27 de setiembre de 2022. 5.- A |la audiencia oral y privada citada en
el resultando anterior estuvieron presentes los integrantes del érgano director (Comisién
Investigadora), el accionado Luis Carlos Bustamante Quesada y su abogado el Dr. Rafael Gullock
Vargas, las denunciantes Guiselle Alvarado Delgado, Ana Patricia Montero Saenz y su abogado el Lic.
Randall Avendafio Baldioceda. 6.- Al inicio de la audiencia oral y privada de este procedimiento el Dr.
Rafael Gullock Vargas interpuso incidente de nulidad del traslado de cargos y excepcion de
prescripcion de la potestad sancionatoria. 7.- En la Sesién Extraordinaria Npfi24-2022...de la Junta
Directiva conoci6 el oficio MCJ-AJ-481-2022 (ODP-005-2022) del 01 de noviembre de 2022, por el
cual la sefora Xinia Salazar Valverde, los sefiores Freddy Antonio Fallas Viquez y Efrén Hernandez
Bonilla, integrantes de la Comisién Investigadora (6rgano director de procedimiento) conformada con
ocasion del procedimiento ordinario administrativo disciplinario de acoso u hostigamiento sexual en
contra del sefior Luis Carlos Bustamante Quesada, pusieron en conocimiento del citado cuerpo
directivo las incidencias y sus fundamentos interpuestos por el Dr. Rafael Gullock Vargas, abogado
del accionado. 8.- No existen asuntos pendientes que resolver. 9.- Este acto se dicta dentro del plazo
establecido. CONSIDERANDO: Primero. De las excepciones interpuestas por el Dr. Gullock
Vargas a favor del accionado Luis Carlos Bustamante Quesada, durante la audiencia oral y
privada del procedimiento. Tal y como se desprende del folio 0065 al 0073 del expediente, el Dr.
Rafael Gullock Vargas fundamenta sus incidencias en lo que interesa: VIOLACION A LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DEL DEBIDO PROCESO. NULIDAD DEL TRASLADO DE
CARGOS, AL NO PRECISAR DE MANERA CLARA, CONCRETA Y ESPECIFICA EL HECHO
ACUSADQO. Desde vieja data la Sala Constitucional ha establecido los elementos basicos constitutivos
del debido proceso en sede administrativa, a partir del voto 15-90 de las 16:45 horas del dia cinco de
enero de 1990, en el que ha indicado: “..el derecho de defensa garantizado por el articulo 39 de la
Constitucién Politica y por consiguiente el principio del debido proceso, contenido en el articulo 41 de
nuestra Carta Fundamental, o como suele llamarsele en doctrina, principio de “bilateralidad de la
audiencia” del “debido proceso legal” o “principio de contradiccién” (...) se ha sintetizado asi: a)
Notificacién al interesado del caracter y fines del procedimiento; b) derecho de ser oido, y oportunidad
del interesado para presentar los argumentos y producir las pruebas que entienda pertinentes; c)
oportunidad para el administrado de preparar su alegacién, lo que incluye necesariamente el acceso
a la informacién y a los antecedentes administrativos, vinculados con la cuestion de que se trata; ch)
derecho del administrado de hacerse representar y asesorar por abogados, técnicos y otras personas
calificadas; d) notificacién adecuada de la decision que dicta la administracion y de los motivos en que
ella se funde y e) derecho del interesado de recurrir la decisién dictada” “...el derecho defensa
resguardado en el articulo 39 ibidem, no sélo rige para los procedimientos jurisdiccionales, sino
también para cualquier procedimiento administrativo llevado a cabo por la administraciéon publica; y
gue necesariamente debe darsele al accionante si a bien lo tiene, el derecho de ser asistido por un
abogado, con el fin de que ejercite su defensa...”Y también ha referido la misma Sala Constitucional:
“Esta Sala ha sefalado los elementos del derecho al debido proceso legal, (ver especificamente la
inién consultiva No. 1739-92), aplicables a cualquier procedimiento sancionatorio o que pueda tener
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por resultado la pérdida de derechos subjetivos. La Administracion debe, en atention al derecho de
defensa del administrado: a) Hacer traslado de cargos al afectado, lo cual implica comunicar en forma
individualizada, concreta y oportuna, los hechos que se imputan; b) Permitirle el acceso irrestricto al
expediente administrativo; c) Concederle un plazo razonable para la preparacion de su defensa; d)
Concederle la audiencia y permitirle aportar toda prueba que considere oportuna para respaldar su
defensa; e) Fundamentar las resoluciones que pongan fin al procedimiento; f) Reconocer su derecho
a recurrir contra la resolucién sancionatoria” (Ver sentencia No. 5469-95 de las dieciocho horas tres
minutos del cuatro de octubre de mil novecientos noventa y cinco). Igualmente indicé la Sala
Constitucional en su resolucion no. 632-99, de las 10:48 horas del 29 de enero de 1999: Il.- De los
principios de legalidad penal y del debido proceso se desprenden algunos principios (prohibiciones o
limitaciones) de acatamiento obligatorio para los érganos administrativos del Estado en materia de
potestad sancionadora. Entre ellos, se encuentra la exigencia de que ninguna sancién administrativa
puede establecerse si no es con respeto absoluto del derecho de defensa (articulos 211.3 y 308 y
siguientes de la Ley General de la Administracion Publica), componente del debido proceso. A su vez,
para lograr el ejercicio efectivo del derecho de defensa, deben respetarse otros principios que también
ha establecido esta Sala en otras ocasiones, pertenecen y conformar el debido proceso, ellos son: a)
Principio de intimacién: consiste en el acto procesal por medio del cual se pone en conocimiento del
funcionario la acusacion formal. La instruccién de los cargos tiene que hacerse mediante una relacion
oportuna, expresa, precisa, clara y circunstanciada de los hechos que se le imputan y sus
consecuencias juridicas. b) Principio de imputacién: es el derecho a una acusacién formal, debe el
juzgador individualizar al acusado, describir en detalle, en forma precisa y de manera clara el hecho
que se le imputa. Debe también realizarse una clara calificacion legal del hecho, estableciendo las
bases juridicas de la acusacion y la concreta pretension punitiva. Asi el imputado podra defenderse de
un supuesto hecho punible o sancionatorio como en este caso, y no de simples conjeturas o
suposiciones” (El subrayado no es del original). A partir de lo anterior es claro que a partir de la apertura
un procedimiento administrativo disciplinario es obligacién de la Administracion detallar de manera
clara, concreta y especifica los hechos que se le imputan a un sujeto, los califique juridicamente y
describa las consecuencias que podria acarrear la acreditacion de los hechos. Todo lo anterior con el
fin de que la parte puede preparar adecuadamente su defensa, ofrezca las pruebas que considere y
pueda refutar los hechos que se le atribuyen. En el caso en concreto no se cumple con esa exigencia
y en consecuencia se violenta el debido proceso y el derecho de defensa por lo siguiente: En primer
lugar no existe en la resolucién de las trece horas del treinta de agosto de 2022, una conducta
formalmente imputada, ni hay hechos descritos con el grado de probabilidad, de modo que no existe
una intimacién formal de hechos tal y como lo dispone el articulo 104 del Reglamento, que hace
referencia a | elenco factico que se presumo pudo haber cometido el investigado, y sera hasta que se
recabe la totalidad de la prueba que se podra establecer con certeza si los hechos son ciertos y si
fueron cometidos por el investigado. En el caso en concreto en el antes citado traslado de cargos se
carece de esa debida imputacién, y en su lugar se hace referencia textual a las denuncias de las
agraviadas, lo cual no es una imputacion de cargos. Es por ellos por lo que este acto inicial violenta
el debido proceso y derecho de defensa. PETITORIA Se anule la resolucion de las trece horas del 30
de agosto de 2022, y dentro del expediente 009-2022-SINEM, la COMISION INVESTIGADORA DE
ACOSO Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL (ORGANO DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTO), ordena la
apertura del procedimiento ordinario administrativo disciplinario por hostigamiento o acoso sexual
contra el sefior LUIS CARLOS BUSTAMANTE QUESADA y formula el respectivo traslado de cargos.
VIOLACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL DEBIDO PROCESO POR DEJAR
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SINEFECTO iLEGiTIMAMENTE UN ACTO ADMINISTRATIVO QUE ADEMAS ADQU’RIO FIRMEZA.
Aungue resulte extenso, es necesario ftranscribir o que &l respecto se ha resuelto
jurisprudenciaimente. “...SOBRE LA NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO: Conforme con ei
articulo 158 de la Ley General de la Administracion Pulblicza (en adelante LGAP) la falta o defecte de

algin requisito del acto administrativo, expresa o implicitamente exigido por el crdenamiento juridico

constituira un vicio de éste. Manifestando a continuacién, que sera invalido el acto administrative
sustancialmente disconforme con el ordenamiento juridicc, precisando que Ilas infracciones
insustanciales no invalidaran el acto. De acuerdo ccn elio, en un actc administrativo se pueden
presentar dos tipos de infraccicnes: sustanciales e insustanciales, siendo las primeras de eilas las que
determinan la invalidez del acto, que se manifiesta, dependiendo de la gravedad de la viclacion
cometida, en nulidad relativa o abscluta y, las insustanciales que no preducen ia invalidez del acte,
perc si responsabilidad disciplinaria del servidor agenie. La validez del acto administrativo con &i
cumplimiente y presencia en fcrma perfecta de los elementos que io constituyen, tanto formales como
sustanciales. Estos elementos a que hacemos referencia, la docirina nacional, como la LGAP, ics
distingue entre formales y sustanciales, entre ios elementos formales se encuentran el sujsto,
procedimiento v ia forma, y en los sustanciales ¢ maieriales, el metivo, contenido y fin. El primer
elemento formal del acto administrativo es el sujeto. Corresponde a! zuter de! aclo. Es el funcionario
publico, 6rganc o ente administrativo gue dicta un acto administrative, el cual debe a su vez contar con
una serie de requisitos, tales como investidura, competencia y f{itularidad. La investidura es &l
nombramiento o la eleccién para un cargo ¢ empies publico. En tal sentido, €l articulo 111 de ila LGAP,
dispone que es servidor puablico la persona que presta servicios 2 la Administracion o a nombre y por
cuenta de ésta, come parte de su organizacion, en virtud de un acte valido y eficaz de investidura con
entera independencia del caracter imperative, representativo, remunerado, permanente o publico de
ia actividad respectiva. Lo que, a su vez, le confiere la potestad para actuar a nembre y por cuenta de!
Estado vy dirigir a éste el efecto de su conducia. Esta puede darse por eleccion o nombramiento. Se
hace efectiva con la toma de posesion del cargo. Eduarde Oriiz define a-la competencia “como la
mediad exacta de la cantidad de medios legalmente autorizados en faver del Estado, dentro de un
casc concreto para perseguir un fin determinado”. La competencia significa la cantidad de poderes y
deberes dispuesios en favor de un determinado ente administrativo. La competencia es el complejo

de facultades v poderes atribuido a un determinade drgano adminisirativo con relacion a los demas,
pues el fundamento.de ia competencia radica en la pluralidad de odrganos que integran Ia
Administracion Piblica v la distribucion de las distinlas funcicnes enire elias (en tal sentido ver los
articulos 59 y 129 LGAP). Se ha manifestade que la competencia consiste en el cenjunte de faculiades
otorgadas a la Administiacion Plblica, ¢ la medida exacta de la cantidad de medios legalimente
autorizados en favor de la Administracion Piblica, dentro de un caso,conecrsio para perseguir un fin
determinado. La ccmpetencla pertenece al ente administrativo, ia.cual es m'«:,.a:i a por centros parciaies
de accién dencminados organos adminisirativos. El origen de la competencia siempre es legal,
entendiendo por legal toda norma iuridica. emitida- dentro. dei orden del. -Estado. Entonces 2
competencia puede ser otorgaza per ley ¢ por reglamento. £s de advertir que la competencia no es
sélo una medida de poderes, sinc también de deberes, porque no sélc es posible en virtud de slia
enirar en relaciones juridicas v afectar el mundo del des‘ed‘o medianie ia realizacion de actos juridicos;
sino gue tambien puede ser necesaric, en cumplimiento de vinculos irnpuestm poria.ley para la meior
satisfaccion del interés piblico. Toda cr"npeta;.nua publica implica siempre la necegidad de su gjercicio
en beneficio de la colectividad y puedz formularse el principio de que el funcionarie plblico tiene no
solo la potestad, sino también el deber da gjercer su compstencia, por ser extrafio y no propio el interés
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a satlsfacer con ese ejercicio. De la distribucion y cambio de competencia: La conip;etenc" fa es atribuida
en forma general al ente administrativo, quien en virtud de poder de organizacién creay distribuye la
competencia internamente, creando los organos administrativos que en forma parcial y transitoria
pondran en ejecucion la competencia, realizando los actos juridicos y materiales suficientes para la
satisfaccion del interés publico. La competencia, como se indicé, es atribuida a un titular, Gnico en
consecuencia competente para ejercerla. Sin embargo, para lograr un desahogo de funciones y
tramites, o para lograr en forma mas expedita y eficiente la actuacion administrativa, en ciertas
ocasiones, se da la transferencia de competencias de un érgano a otro. Esta transferencia de
competencias no debe confundirse con la descentralizacion administrativa como técnica de traslado
de competencias de la persona juridica del Estado a otra persona juridica publica. La nota fundamental
que caracteriza el fenédmeno de la descentralizacion es que el traslado se da entre personas juridicas
distintas. En el caso de la transferencia de competencias inter-6rganos, se trata de un fenémeno
interno, caracterizado por la distribucién de competencias que realiza el jerarca entre los diversos
érganos que componen el ente respectivo. Articulo 70. Entre las técnicas de distribucion y transferencia
de competencias, encontramos la desconcentraciéon. En algunas ocasiones, el legislador ha
considerado conveniente la creacién de o6rganos (dentro del respectivo ente), para que lleven
funciones técnicas y especializadas, todo con el objeto de optimizar la eficiencia de la funcioén
administrativa. Es aqui donde se recurre a la desconcentracién como una técnica de distribucion de
competencia en el ambito interno de un mismo ente pablico (mas no la traslacion de competencias de
un sujeto a otro, fendmeno propio de la descentralizacion), en virtud de la cual el legislador sustrae
una competencia propia de un superior, para atribuirla en forma exclusiva a un inferior, con la finalidad
de que éste ultimo la ejerza como propia y bajo su responsabilidad. Asi, son tres elementos que la
configuran. Por una parte, la necesaria existencia de una norma legal que atribuya la competencia
(otrora del superior) al inferior para su ejercicio en forma exclusiva. Por otra parte, la creacién del
6rgano desconcentrado que ejercera la competencia. Asi se desprende del numeral 83 inciso 1) de la
LGAP, que indica claramente que todo érgano distinto del jerarca estara plenamente subordinado a
éste y al superior jerarquico inmediato, salvo desconcentracion operada por ley o por reglamento.
Ahora bien, nuestro ordenamiento juridico distingue entre desconcentracion minima y maxima. Segun
lo sefala el numeral 83 ya citado, la minima se presenta cuando, ademas de lo anterior, el inferior esté
sustraido de las érdenes, instrucciones o circulares del superior. Se indica también que las normas
que crean la desconcentracion seran maxima cuando, ademas de lo anterior, el inferior esté sustraido
de las 6rdenes, instrucciones o circulares del superior. Se indica también que las normas que crean la
desconcentracion minima seran de aplicacion restrictiva en contra de la competencia del érgano
desconcentrado y las que crean la desconcentracion maxima seran de aplicacion extensiva en su
favor. Finalmente, cabe sefialar que, en algunos casos, el legislador dota al érgano desconcentrado
de la que jurisprudencialmente se ha denominado (sic) “personeria juridica instrumental”, limitada, por
regla general, a aspectos presupuestarios, solamente, de tal manera que esta (sic) “personeria” no
convierte al 6rgano en una persona juridica distinta del ente al que pertenece (propio de la
descentralizacion), pero si le atribuye la capacidad de gestionar determinados fondos, en forma
independiente del presupuesto central del ente al que pertenece. Finalmente, la titularidad, se refiere
a que el funcionario publico no sélo debe ser competente, sino ademas debe ser el titular de la
competencia. Por titular se ha entendido aquel que ejerce un cargo, profesion u oficio, por derecho
propio o nombramiento definitivo, con la plenitud de requisitos y estabilidad, a diferencia del llamado a
ocuparlo provisionalmente. El segundo elemento formal del acto administrativo es el procedimiento.
La Administracién Publica cuenta con la facultad de emitir actos administrativos en forma unilateral,
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que |ncluse* pueden llegar a anular o revocar derechos subjetivos de los partréu,l@res Esté poder de
auto tutela ha sido limitado por el ordenamiento juridico. Ese limite lo const;tuye lar o’bllgamon de la
Administracion Publica de seguir un procedimiento para emitir el acto administrativo. El procedimiento
administrativo es una serie concatenada de actos procedimentales tendentes a un fin. El procedimiento
administrativo tiene un objeto fundamental, la averiguacién de la verdad real del motivo que va a servir
de base al acto administrativo final. El procedimiento se trata del modo de produccién de un acto
(articulos 214, 216, 224, 225, 308 y 320 LGAP). El procedimiento administrativo constituye el medio o
instrumento que permite a la Administracion, verificar que los supuestos que condicionan la emision
de un acto administrativo se han producido, a tales efectos, se ha conceptualizado como la ordenacion
de una serie de actuaciones, a la concatenacién de diferentes tramites, cuyos efectos juridicos estan
vinculados entre si para la produccién de una decisién administrativa, lo que revela, por si mismo, su
naturaleza como actos de mero tramite, en principio inimpugnables por si solos, sino a través del acto
del acto administrativo final, producto de ese procedimiento. Desde esta Optica, los defectos de
tramitacion del procedimiento eran relevantes, siempre que determinen la invalidez del acto
administrativo adoptado, lo que requiere en consecuencia, un examen de legalidad del acto, lo que
implica, si es del caso, examinar la actuacién administrativa y determinar de esta forma, la validez o
No de la decisién administrativa. Se integran aca, los elementos del debido proceso, que deberan ser
observador y respetados en todo procedimiento administrativo sancionador. La Sala Constitucional los
ha definido de la siguiente manera: “a) hacer traslado de cargos al afectado, lo cual implica comunicar
en forma individualizada, concreta y oportuna los hechos que se imputan, b) permitirle el acceso
irrestricto al expediente administrativo, c) concederle un plazo razonable para la preparacién de su
defensa, d) concederle la audiencia y permitirle aportar toda la prueba que considere oportuna para
respaldar su defensa; e) fundamentar las resoluciones que pongan fin al procedimiento; f) reconocer
su derecho a recurrir contra la resolucion sancionatoria (Sentencia numero 5469-95 de las dieciocho
horas tres minutos del cuatro de octubre de mil novecientos noventa y cinco). El tercer elemento formal
del acto administrativo es la forma, que es la manera como se exterioriza o manifiesta el acto
administrativo. De conformidad con el articulo 134 de la LGAP, el acto administrativo debera
expresarse por escrito, salvo que su naturaleza o las circunstancias exijan forma diversa (ver 136
LGAP y 146 Constitucion Politica). Respecto de los elementos materiales o sustanciales del acto
administrativo, tenemos que el motivo (articulo 133 LGAP) es el presupuesto juridico, el hecho
condicionante que da génesis al acto administrativo. De tal manera que, el motivo del acto
administrativo, en otros términos, constituye la razén de ser del acto administrativo, lo que obliga o
permite su emision. Puede consistir en un acto o un hecho juridico previsto por la norma juridica.
Dispone el articulo 166 LGAP: “Habra nulidad absoluta del acto cuando falten totalmente uno o varios
de sus elementos, real o juridicamente”. En tanto que el contenido del acto constituye el efecto juridico
o a parte dispositiva del acto, lo que manda, ordena o dispone. Es el cambio que introduce en el mundo
juridico es la parte del acto que dispone una sancién, una autorizacién, un permiso 0 una concesion
(articulo 132 LGAP). El ultimo de los elementos sustanciales o materiales es el Fin. La Administracion
Publica tiene un cometido Unico, la satisfaccion del interés publico. Esa satisfaccidon del interés publico
se logra de diversas maneras, siendo una de ellas a través de la emision de actos administrativos. En
competencia genérica, tiene a la satisfaccion del interés comun. Por ello se afirma, que el fin del acto
administrativo en consecuencia sera la satisfaccion del interés publico, que constituye el fin general de
todo acto administrativo y a su vez, el fin especifico sera la satisfaccion del interés publico que esta a
cargo de esa competencia (articulo 131 LGAP). IV. DE LA POTESTAD SANCIONATORIA DE LA
ADMINISTRACION: La Potestad Sancionatoria de la Administracion es la que abre la accién punitiva
de la Administracion. Es una atribucion propia de la Administracion que se traduce en la posibilidad
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sa‘c:sfaoer con ese ejerucm De fa distribucién y cambuo de comneterua La competenc:a es atnbu:da
en forma generat al ente administrativo, quer en virtud de poder de organizacion crea y distribuye la
competencia internamente, creando los drganos administrativos que en forma parmal y transitoria
sondran en ejecucién la competencia, realizando los actos juridicos y materiales suficientes para fa
satisfaccion del interés. publico. La competencia, como se indicé, es atribuida a un titular, Gnico en
consecuencia competente para ejerceria. Sin embargo, para lograr un c&esahogo de-funcionesy .
tramites, o para lograr en forma mas expedita y eficiente la actuacién administrativa, en ciertas
ocasiones, se da la transferencia de competencias de un 6érganc a ofro.: Esta transferencia de
competencias no debe confundirse con la descentralizacion administrativa como técnica de traslado
de competencias de la persona juridica del Estado a otra persona juridica plblica. La nota fundamental
que caracteriza el fendmeno de la descentralizacion es que el traslado se da entre personas juridicas
distintas. En el caso de la transferencia de competencias inter-drgancs, se irata de un fenémeno
interno, caracterizado poer la distribucién de competencias gue realiza el jerarca entre los diversos
érganos gue componen el ente respectivo. Articulo 70. Entre ias técnicas de distribucién y transferencia
de competencias, encontramos la desconcentracion. En aigunas ocasiones, el legislador ha
consideradc conveniente la creacidn de &rgancs {deniro del respectivo ente), para que lleven
funciones técnicas vy especializadas, todeo con el objeic de optimizar la eficiencia de la funcién
administrativa. Es aqui donde se recurre a la desconcentracién como una técnica de distribucién de
coriipetencia en ei ambito interno de un mismo ente publico {mas no Ia traslacién de competencias de
un sujeto a otro, fendmeno propio de ia de ~cen‘imirracafm)1 en virtud de la cual el legislador sustrae
,.ma cor npetencaa propia ae un sugerior, para atribuirla en forma exciusiva a2 un infericr, con la finalidad

e gue ésie Uitimo-la-ejerza como propra y baio su responsabiiidad. Asf, son tres elementos que ia.

f“onfmuran Por una parte, la necesaria existencia de una norma 'eczai .que atribuya la competencia
(otrora de! superior) al inferior para su.ejercicio en forma exclusiva. Por otra parte, la creacion del
érgano desconcentrado que ejercera la competencia. Asi se desprernide del numeral 83 inciso 1 ) de la
t GAP, que indica claramente que todo érgano dssuntc del jzrarca estars plenamente subordinado z
éste v al superior jerérquicc inmediato, saivo desconcentracion _oper_ada. por ley o por reglamento.
Ahora bien, nuestre ordenamiento Jund:co distingue entre desconcentracion minima y maxima. Segin
lo sefiaia el numﬂra! 83 ya citado, la minima sa presenta cuando, adema% de lo anterior, el inferior esté
sustraido de las érdenes, instrucsiones o circulares del superior. Se indica también que las normas
que.crean la desccncentracion seran méxima cuando, ademas de ic anterior, el mfe ior este sustraido
de las 6rdanes, instrucciones o circulares del superior. Se indica tamm n que las normas gue crean ia
descorcen?rar*im minima seran de aplicacion restrictiva en ry‘l‘rra de la competencia del érgano
desconcentrado y las que crean 'a desconcentracion méxima seran de aplicacién extensiva en su
favor. Finalmente, cabe sefialar que, en algunos casos, el !egzma dor dota al organc desconcentrado
de la que Junsprudf-‘-nma!mente se ha denom:naoe (sic) “personeria juridica instrumental”, limitada, por
regla general, a aspectos presupuestarios, soiamente, de tal manera gue esta (sic) “personeria” nc
convierte al o6rgano en una perscna juridica distinta- del en*e al gue perienece (propio de la
descentraiizacion), pero si ie atribuve ia capacidad de gestionar determinados fondos, en forma
independiente del presupuesto central del ente al que pertenece Finaimenie, la tltqiarzdad se refiere
a que el funcionario publico no solo dehe ser competenie, sino ademas debe ser el tztular de la
competencia. Por titular se ha entendido aqusl que ejerce un cargo, profesion u oficio, por derecho
propio o nombramiento definitivo, con la paemthsd de requisites y estabilidad, a dlrerenua del llamado a
ocupario provisicnaimente. El segundo ele mento formal del acto administrativo es | procedimiento.
La Administracion Puablica cuenta con la facuitad de emitlr actco administrativos en forma unilateral,
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Jurldlca de la |mp03|0|on de sanciones a los particulares y aun a los funC|onarTQ&gue infrlngen sus
disposiciones en el ejercicio de sus funciones, trasgrediendo sus mandatos o desconomendo sus
prohibiciones. La naturaleza juridica de dicha potestad es administrativa y no debe confundirse con la
que ejerce el juez en el desarrollo de un proceso judicial, pues alli la sancion es de naturaleza penal
jurisdiccional. La pena que se exterioriza en el campo del derecho administrativo no tiene caracter
penal. Se impone como un instrumento de autoproteccion para preservar el orden juridico institucional
con la distribucion de competencias y el sefialamiento de penas de igual caracter. Son sanciones que
Asume caracter correctivo o disciplinario, segun el ambito de aplicacion. De alli que se hable de
potestad sancionatoria disciplinaria y potestad sancionatoria correccional, segln los destinatarios sean
servidores publicos o particulares. La potestad sancionatoria de la Administracién se desenvuelve
dentro del ambito de los mas disimiles hecho9s, actos y aquellas conductas transgresoras de la
normatividad administrativa y esta sujeta, por lo demas, a las limitaciones constitucionales vy
legalesQue se establecen en la Constitucion Politica y en las disposiciones generales que la regulan.
Fundamento dela potestad jerarquica y el régimen disciplinario: Con el propésito de lograr una accién
conjunta y coordinada a pesar de la diversidad de é6rganos que pueden conformar un Ente
Administrativo, es necesario reservar el poder de decisién y de mando en unos pocos 6rganos, siendo
los demas simples 6rganos de gestion o preparatorios de los 6rganos decisorios. La manera como se
vinculan y coordinan entre si, los diversos érganos que dependen de una misma jerarquia se puede
expresar graficamente cuando esos érganos se agrupan colocandose unos respecto de otros en una
situacion de dependencia tal, que entre todos ellos existe un vinculo que, partiendo del érgano situado
en el mas alto grado de ese orden, lo vaya ligando hasta el 6rgano de infima categoria, a través de
diversos grados en los que existen ciertas facultades a que luego se hara referencia. La relacion
juridica que liga a los diversos organos constituye lo que se denomina “Relacién de Jerarquia”. Esta
relacion jerarquica es la que permite y explica como se mantiene la unidad del Poder Administrativo a
pesar de la diversidad de érganos que la forman. La conservacion de esa unidad esta garantizada por
la concentracién del poder de decision y de mando. La concentracion del poder de mando y decision
consiste en que en la organizacién de un ente publico existe un reducido numero de 6rganos con
competencia para dictar resoluciones, imponer determinaciones o realizar actos juridicos creadores
de situaciones de derecho. Los demas érganos simplemente realizan los actos materiales necesarios
para auxiliar a los decisorios. El poder de mando de este régimen se encuentra en la facultad de las
autoridades superiores de dar érdenes e instrucciones a los érganos inferiores sefialandoles los
lineamientos que deben seguir para el ejercicio de las atribuciones y funciones que le estan
encomendadas. Este poder de mando se ejercita generalmente por medio de 6rdenes, instrucciones
y circulares expedidas por autoridades respecto de los empleados que les estan subordinados. Se
fundamenta en la necesidad que el conjunto de érganos y funcionarios que integran la Administracion
Publica, actien coordinadamente en el cumplimiento de sus cometidos propios como si fuera una
unidad. Esa coordinacion se logra centralizando la direccién administrativa en un érgano unico,
demominado Jerarca, y haciendo depende en él, los demas érganos y funcionarios, mediante poderes
de subordinacién, con el fin de coordinar y dar unidad a la accién de todos ellos. Esa relacion de
jerarquia consiste en una relacion de dependencia que implica ciertos poderes de los 6rganos
superiores sobre los inferiores. Estos poderes propios de la relacion jerarquica son: a) Poder de
nombramiento: Es una facultad de las autoridades superiores hacer las designaciones de los titulares
de los 6rganos que le estan subordinados, por medio de nombramientos, b) Poder de mando: Consiste,
como se manifestd, en la facultad de las autoridades superiores de dar 6rdenes e instrucciones a los
organos inferiores, sefialandoles los lineamientos que deben seguir para el ejercicio de la actividad
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Que Ies corresponde Las ordenes son decisiones |mperat1vas para casos concretgs,nlas mstruccmnes
de servicio constituyen una via para suministrar indicaciones de detalles y de caracter practico, las
circulares son un conjunto de disposiciones de caracter general siempre, a diferencia de las otras dos
que a veces revisten un caracter individual, c) Poder de vigilancia: Es una facultad que se manifiesta
por medio de actos de caracter puramente material, que consisten en exigir rendicion de cuentas, en
practicar investigaciones o informaciones sobre la tramitacién de asuntos, y en general en todos
aquellos actos que tiendan a dar conocimiento a las autoridades superiores de la regularidad con que
estan desempefiando sus funciones los inferiores., d) Poder Disciplinario: La falta de cumplimiento de
los deberes que impone la funcién publica, da nacimiento a la responsabilidad del autor,
responsabilidad que puede ser civil, penal o administrativa. Cualquier falta cometida por el funcionario
o empleado en el desempefio de sus funciones lo hace responsable administrativamente, sin perjuicio
de que pueda originar ademas una responsabilidad de orden civil o penal, €) Poder de Revisién: En
este dominio las facultades derivadas de la relacion jerarquica consisten en poder otorgar aprobacion
Previa a los actos que los inferiores realizan, suspenderlos, anularlos, reformarlos, f) Poder para la
resolucién de conflictos de competencia. El poder disciplinario del Jerarca es tacito y de principio no
requiere norma expresa que lo establezca, conforme lo expresa el articulo 104 LGAP, es decir, el
Jerarca por su simple condicién de tal, cuenta con la facultad de disciplinar las faltas cometidas por
sus subalternos sin necesidad de norma en tal sentido..” (Tribunal Contencioso Administrativo Seccion
IV, Resolucion No. 92-2013). En el caso en concreto mediante resolucién nimero SINEM-DG-040-
2022, de las ocho horas cuarenta minutos del dia trece de julio de dos mil veintidés, el Director General
Ricardo Vargas Gonzalez al tenor del articulo 101 del Reglamento Auténomo del Servicio del Ministerio
de Cultura y Juventud, se conformé el ORGANO DIRECTOR del procedimiento disciplinario. Dicho
acto administrativo adquirié firmeza para todos los efectos. Por consiguiente, resulta nulo e ilegal el
oficio numero SINEM-DG-AJ-04-2022, el cual no tiene fecha, pero que se acredita que es de fecha 09
de agosto del afio 2022, por los siguientes motivos: a) en el contenido de dicho oficio se indica en

lo que interesa: “...en atencién al acuerdo de Junta Directiva del SINEM de la sesién ordinaria No 14-
2022 de fecha 21 de julio del 2022, el cual se notificé a esta asesoria juridica el dia de ayer 08 de
agosto de 2022..." y b) en la parte superior derecha aparece un sello de recibido de fecha 09 de agosto
de 2022, el licenciado Luis Humberto Calderon Pacheco, indica que se le dara fiel cumplimiento a lo
ordenado por la Junta Directiva y dispone trasladar las piezas de dicha renuncia al ORGANO
DIRECTOR. Asimismo, deja sin efecto, sin ninguna fundamentacion y con el visto bueno de la
Direccion General la resolucion nimero SINEM-DG-040-2022, indicando expresamente en lo que
interesa “..Asimismo, con el visto bueno de la Direccién General se deja sin efecto la resolucién
SINEM-DG-040-2022, anterior nombramiento del ORGANO DIRECTOR, para lo que corresponda:
Este oficio es nulo pues no se puede anular mediante oficio un acto administrativo legalmente dictado
y ademas no fue fundamentado por lo que se desconoce las razones de hecho y de derecho que
motivaron dicho oficio. PETITORIA: Se declara nulo el oficio SINEM-DG-AJ-040-2022, que se acredita
que es de fecha 09 de agosto del afio 2022. Se ordene el archivo de la causa por violentarse el articulo
414 de la Ley 2, Codigo de Trabajo que dispone el plazo de un mes para el cumplimiento del proceso
sancionatorio. VIOLACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL DEBIDO PROCESO.
NULIDAD DEL TRASLADO DE CARGOS, y EXCEPCION DE PRESCRIPCION DE LA POTESTAD
SANCIONATORIA. ANTECEDENTES Y CRONOLOGIA DE EVENTOS. 1.- Sin que se logre precisar
fecha, pero si en el mes de mayo y ante la Direccion General del Sistema Nacional de Educaciéon
Musical, las sefioras GUISELLE ALVARADO DELGADO y ANA PATRICIA MONTERO SAEN,
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mter’puSIefow denuncia- por ‘hostigamiento sexual en contra de mi patr‘omnado LUiS ‘fIARLOS
BUSTAMANTE QUESADA (ver documento de denuncia de ambas personas el cual no 'tiene fecha).
2.- A pesar de lo anterior, podemos derivar que dicha denuncia fue mterpuesta antes del treinta de
mayo de dos mil veintidés toda vez que consta en el expediente el oficio nimero SINEM-DG-227-2022,
de fecha 30 de mayo del afio 2022, firmado por el sefior Ricardo Vargas Gonzalez director General
del Sistema Nacional de Educacién Musical en donde remite a la asesoria juridica la denuncia
interpuesta por la sefiora ANA PATRICIA MONTERO SAENZ. 3.- En fecha 6 de junio del afio 2022, la
denunciante GUISELLE ALVARADO DELGADO, dirige nota al sefior Ricardo Vargas Gonzélez
director General del Sistema Nacional de Educacion Musical, donde solicita medidas cautelares y
ofrece prueba testimonial. 4.- Mediante oficio SINEM-DG-282-2022, de fecha 08 de julio del afio 2022,
el sefior Ricardo Vargas Gonzalez director General del Sistema Nacional de Educacion Musical, le
solicito al sefior Freddy Antonio Fallas Viquez, asesor juridico del Ministerio de Cultura, se devuelva a
la Direccion General el expediente por hostigamiento sexual abierto y comunicado mediante oficio
numero SINEM-DG-227-2022, de fecha 30 de mayo del afio 2022, en virtud de haberse nombrado
como asesor juridico del SINEM al licenciado Luis Humberto Calderén Pacheco, a fin de que éste
contintie con la tramitacion de la causa disciplinaria. 5.- Mediante resoluciéon nimero SINEM-DG-040-
2022, de las ocho horas cuarenta minutos del dia trece de julio del afio dos mil veintidos, el Director
- General Ricardo Vargas Gonzalez al tenor del articulo 101 del Reglamento Auténomo de Servicio del
Ministerio de Cultura y Juventud, se conformé el ORGANO DIRECTOR del procedimiento disciplinario.
6.- Mediante acuerdo de la Junta Directiva del SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION MUSICAL,
sesion ordinaria numero 14-2022, de fecha 21 de julio de 2022, acuerdo numero 07, se aprobd por
parte de la Junta Directiva la apertura del ORGANO DIRCTOR para atender la denuncia por
hostigamiento sexual. 7.- Mediante oficio nimero SINEM-DG-AJ-04-2022, el cual no tiene fecha, pero
que se acredita que es de fecha 09 de agosto del afio 2022, por los siguientes motivos: a) en el
contenido de dicho oficio se indica en lo que interesa: “...en atencién al acuerdo de Junta Directiva del
SINEM de la sesion ordinaria No. 14-2022 de fecha 21 de julio de 2022, el cual se notificé a esta
asesoria juridica el dia de ayer 08 de agosto de 2022.." y b) en la parte superior derecha aparece un
sello de recibido de fecha 09 de agosto de 2022, el licenciado Luis Humberto Calderén Pacheco, indica
que se le dara fiel cumplimiento a lo ordenado por la Junta Directiva y dispone trasladar las piezas de
dicha denuncia al ORGANO DIRECTOR. Asimismo, deja sin efecto, sin ninguna fundamentacion y con
el visto bueno de la Direccion General la resoluciéon nimero SINEM-DG-040-2022, indicando
expresamente en lo que interesa: “..Asimismo, con el visto bueno de la Direccién General se deja sin
efecto la resolucion SINEM-DG-040-2022, anterior nombramiento del ORGANO DIRECTOR, para lo
que corresponda: 8.- Y es que efectivamente mediante resolucion SINEM-DG-040-2022, de las ocho
horas cuarenta minutos del dia trece de julio del afio dos mil veintidods, al tenor del articulo 101 del
Reglamento Auténomo de Servicio del Ministerio de Cultura y Juventud, se conformé el ORGANO
DIRECTOR del procedimiento disciplinario. En ese caso se deja sin efecto el anterior nombramiento
de dicho 6rgano. 9.- Mediante resolucion SINEM-JD-001-2022, de las ocho horas del dia 26 de agosto
de 2022, la Junta Directiva del Sistema Nacional de Educaciéon Musical, procede de nuevo al
nombramiento del ORGANO DIRECTOR para la instruccion del procedimiento por la denuncia acoso
sexual. 10.- Mediante resolucion SINEN-JD-002-2022 de las ocho horas diez minutos del dia 26 de
agosto de 2022, la Junta Directiva del Sistema Nacional de Educaciéon Musical, ordena medidas
cautelares en la presente causa, entre ellas la reubicacion de la persona denunciada. 11.- Mediante
resolucion de las trece horas del 30 de agosto de 2022, y dentro del expediente 009-2022-SINEM, la
COMISION INVESTIGAODRA DE ACOSO Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL (ORGANO DIRECTOR
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DEL PROCEDIMIENTO), ordena la apertura del procedimiento ordinario admin?%"trativé disciplinario
por hostigamiento o acoso sexual contra el sefior LUIS CARLOS BUSTAMANTE QUESADA y formula
el respectivo traslado de cargos. 12.- Mediante notificacion de las 12:10 horas del 31 de agosto del
2022, fue notificado el sefior LUIS CARLOS BUSTAMANTE QUESADA de la resolucién de las trece
horas del 30 de agosto de 2022, y dentro del expediente 009-2022-SINEM, la COMISION
INVESTIGADORA DE ACOSO Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL (ORGANO DIRECTOR DE
PROCEDIMIENTO), donde se ordendé la apertura de procedimiento ordinario administrativo
disciplinario por hostigamiento o acoso sexual. SEGUNDQO: La normativa legal sobre la cual se regula
el presente procedimiento administrativo disciplinario, tal y como lo sefiala el respectivo traslado de
cargos esta fundamentado juridicamente de manera principal en el Reglamento Autdnomo del Servicio
del Ministerio de Cultura y Juventud a partir del Capitulo XXI en adelante y en la ley nimero 7476: Ley
contra Hostigamiento o Acoso Sexual en el Empleo y la Docencia, articulo 34 y siguientes: asi como
las otras normas supletorias reglamentarias o legales vigentes para la materia laboral. TERCERO: En
este sentido el Reglamento Auténomo del Servicio del Ministerio de Cultura y Juventud, no regula de
manera expresa lo relativa al plazo para interponer la denuncia ni la prescripcion, por lo cual debemos
acudir al articulo 38 de la Ley contra el Hostigamiento o Acoso Sexual No. 7476, claramente sefiala

dos momentos para el computo de la prescripcion, a saber: 1) a partir del tltimo hecho consecuencia
del hostigamiento sexual, y 2) a partir de que cesé la causa justificada que le impidid denunciar.
Dispone dicho articulo: “Articulo 38.- Articulo 38- Plazo para interponer la denuncia y prescripcion. El
plazo para interponer la denuncia, en el ambito de trabajo y educativo, del sector publico y el sector
privado, sea ante instancia judicial o no judicial, ya sea en espacios privados de empleo, docencia o
educacién, en sede administrativa o ante las instancias judiciales, se considerara de ocho anos y se
computara a partir del Gltimo hecho consecuencia del hostigamiento sexual o a partir de que ceso la
causa justificada que le impidié denunciar. En el caso de las personas menores de edad, este plazo

se computara a partir del momento en el que alcancen la mayoria de edad. El plazo de prescripcion
se computara de conformidad con el articulo 414 de la Ley 2, Cédigo de Trabajo, de 27 de agosto de
1943. (Asi corrida la numeracion por el articulo 2° de la ley N° 8805 del 28 de abril de 2010, que lo
traspas6 del antiguo articulo 29 al 38) (Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 10029 del 6 de
octubre de 2021)”. CUARTO: Dispone el articulo 414 de la ley 2, Codigo de Trabajo: “Articulo 414.- Sin
perjuicio de lo que establezcan las disposiciones especiales sobre el plazo de prescripcion, los
derechos y las acciones de los empleadores o las empleadoras para despedir justificadamente a los
trabajadores o las trabajadoras, o para disciplinar sus faltas, prescribiran en el término de un mes, que
comenzara a correr desde que se dio la causa para la separacion o sancion o, en su caso, desde que
fueran conocidos los hechos causales. En caso de que la parte empleadora deba cumplir un
procedimiento sancionador, la intencién de sancién debe notificarse al empleado dentro de ese plazo
y, a partir de ese momento, el mes comenzara a correr de nuevo en el momento en que la persona
empleadora o el érgano competente, en su caso, esté en posibilidad de resolver, salvo que el
procedimiento se paralice o detenga por culpa atribuible exclusivamente a la parte empleadora,
situacion en la cual la prescripcion es aplicable, si la paralizacién o suspension alcanza a cubrir ese
plazo. (Asi reformado por el articulo 2° de la ley N° 9343 del 25 de enero de 2016, "Reforma Procesal
Laboral".)” En el caso en concreto y a tenor de la normativa citada, el plazo para ejercer la potestad
disciplinaria se encuentra prescrito por haber transcurrido-mas de un mes de conformidad con el
articulo 603 del Cédigo de Trabajo (antes de la reforma) y 414 (posterior a la reforma). Lo anterior por
las siguientes razones: 1.-Tal y como ha quedado acreditado las denuncias se interpusieron en el mes
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de mayo del afio dos mil veintidés. 2.- El articulo 101 del Reglamento Auténorio-del Ministerio de
Cultura y Juventud y Deportes sefiala que una vez recibida la denuncia -como en el caso concreto, de
manera inmediata se giraran las instrucciones para la conformacién del ORGANO DIRECTOR:
“Articulo 101. Recibido el informe de la denuncia por acoso u hostigamiento sexual, el jerarca del
Ministerio o del 6rgano desconcentrado segun sea el caso girara instrucciones de forma inmediata
para la conformacion de una Comisién que sera el ORGANO DIRECTOR del procedimiento y que
estara integrada de la siguiente manera: a) Un representante del Ministro o Ministra de Cultura y
Juventud o del maximo jerarca del 6rgano desconcentrado, b) El Jefe o Jefa del Departamento de
Recursos Humanos del Ministerio o el Encargado de Género, Nifiez y Adolescencia”. 3.- en el caso
concreto y de manera irregular se han conformado cuatro Organos directores: a.- el primero: (sic)
mediante resolucién numero SINEM-DG-040-2022, de las ocho horas cuarenta minutos del dia trece
de julio del afio dos mil veintidos, el director Ricardo VVargas Gonzalez, al tenor del articulo 101 del
Reglamento Auténomo del Servicio del Ministerio de Cultura y Juventud, se conformé el ORGANO
DIRECTOR del procedimiento disciplinario. Este nombramiento del ORGANO DIRECTOR sin ninguna
razén legal que lo sustente fue dejado sin efecto mediante oficio nimero SINEM-DG-AJ-04-2022, e!
cual no tiene fecha, pero que se acredita que es de fecha 09 de agosto del afio 2022. b.- el segundo:
mediante acuerdo de la Junta Directiva del SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION MUSIVAL, sesién
Ordinaria numero 14-2022, de fecha 21 de julio de 2022, acuerdo nimero 07, se aprobé por parte de
La Junta Directiva la apertura del ORGANO DIRECTOR para atender la denuncia por hostigamiento
sexual. c.- el tercero: mediante resolucion SINEM-JD-001-2022, de las ocho horas del dia 26 de
agosto de 2022, la Junta Directiva del Sistema Nacional de Educacion Musical, procede de nuevo al
nombramiento del ORGANO DIRECTOR para la instruccién del procedimiento por la denuncia de
acoso sexual. d.- el cuarto: y es hasta el 30 de agosto del 2022, que el ORGANO DIRECTOR del
Procedimiento ordena la apertura del procedimiento ordinario disciplinario. Como se puede apreciar
en el caso que nos ocupa, por la tramitacion irregular que se le ha dado al expediente, se ha violentado
groseramente el principio de debido proceso y el derecho de defensa, como también el principio de
legalidad que regula la Administracion Publica. Es claro ademas que desde el momento en que se tuvo
conocimiento de la denuncia, debié nombrarse el érgano instructor dentro del plazo de un mes que
ordena el articulo 414 del Cédigo de Trabajo, y en el caso en particular el primer nombramiento del
ORGANO DIRECTOR del Procedimiento se realizé mas de un mes y medio después de que se recibid
la denuncia, el segundo érgano dos meses y medio después y el tercer érgano mas de tres meses. En
todo caso no es posible que se hayan ordenado varios Organos del Procedimiento pues esta forma de
proceder en la tramitacion de la presente causa disciplinaria atenta contra todos los principios del
debido proceso y el derechc de defensa. PETITORIA. En virtud de lo anterior se solicita
respetuosamente se declare con lugar la EXCEPCION DE PRESCRIPCION DE LA POTESTAD
SANCIONARIA a favor de mi representado y se ordene el archivo del presente proceso administrativo
disciplinario y se levanten las medidas cautelares ordenadas” Segundo: En cuanto a la violacién a
los derechos fundamentales del debido proceso, nulidad de traslado de cargos al no precisarse
de manera clara, concreta y especifica el hecho acusado. En este apartado fundamenté el Dr.
Gullock Vargas que en la apertura de un procedimiento administrativo disciplinario es obligacién de la
Administracion detallar de manera clara, concreta y especifica los hechos que se imputan, que se
califiquen juridicamente y que se describa las consecuencias que podria acarrear la acreditacion de
los hechos. Lo anterior con la finalidad de que la parte pueda preparar adecuadamente su defensa,
ofrezca pruebas y pueda refutar los hechos que se le atribuyen. A criterio del incidentista lo anterior no
se cumple en el presente procedimiento, lo que trae como consecuencia la violacion al debido procesc
y derecho de defensa de su representado, por cuanto no existe en la resolucion de las 13:00 del 30 de
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agosto-de=2022, uelE8R8I8k formaimente imputada, ni hay hechos descritos ‘contel grado de
probabilidad-de modo que existe una intimacién formal de hechos tal y cual lo dispone el.artjculo 104
del Reglamento Auténomo de Servicios del Ministerio de Cultura y Juventud, qué face‘referencia al
elenco factico que se presume pudo haber cometido el investigado y sera hasta qiie se recabe la
totalidad de la prueba que se podra establecer con certeza si los hechos son ciertos y si fueron
cometidos por el investigado. Continuo alegando el incidentista que en el citado traslado de cargos se
carece de una imputacién y en su lugar de hace referencia textual a las denuncias de las agraviadas,
lo cual no es una imputacién de cargos. Solicitd se anule la resolucién de las 13:00 horas del 30 de
agosto de 2022 que corresponde al auto de apertura del procedimiento realizado por el 6rgano director
de procedimiento (Comisién Investigadora). El Reglamento Auténomo de Servicios del Ministerio de
Cultura y Juventud posee un capitulo destinado a regular la figura del acoso u hostigamiento sexual.
De esta forma a partir del Capitulo XXI (articulo 95) se establecen las pautas a seguir cuando se reciba
una denuncia por acoso u hostigamiento sexual. De mas esta por indicar que en lo no regulado en el
citado cuerpo normativo se debera estar sujeto a lo que disponga la Ley contra el Hostigamiento o
Acoso Sexual en el Empleo y la Docencia No. 7476 del 03 de febrero de 1995 (por remisién expresa
del articulo 104 del citado reglamento). Este procedimiento dio inicio producto de la denuncia que

interpusieran las sefioras Guiselle Alvarado Delgado y Ana Patricia Montero Saenz, ambas personas
servidoras del SINEM Parque La Libertad. El articulo 99 del Reglamento Autonomo de Servicios del
Ministerio de Cultura y Juventud dispone la posibilidad de que la persona que ha sido objeto de un
hecho catalogado como acoso u hostigamiento sexual presente la denuncia respectiva, consignandose
ademas en dicha norma una serie de informacion de relevancia para la recepcién de la denuncia como
seria el nombre de la persona denunciante y del denunciado, tipo de hostigamiento sufrido por la parte
denunciante, fecha a partir del cual la persona fue sujeta de hostigamiento sexual, nombre de las
personas que puedan atestiguar sobre los hechos denunciados, presentacion de prueba que a su juicio
sirva para la comprobacion del hostigamiento sexual y firma de la denuncia. Ahora bien, el Dr. Gullock
Vargas alega una violacion al debido proceso y derecho de defensa de su defendido por considerar
que el traslado de cargos carece de una imputacién y que en su lugar se hace una referencia textual
de las denuncias presentadas por las agraviadas. En efecto, en el traslado de cargos que se hizo en
el presente procedimiento se hizo una transcripcion literal de los hechos denunciados por las sefioras
Alvarado Delgado y Montero Saenz, correspondiendo lo anterior a lo ordenado tanto por la ley 7476
como por el Reglamento Auténomo de Servicios del Ministerio de Cultura y Juventud, en el sentido de
gue no se llamara a la persona denunciante para que ratifique lo denunciado. No obstante lo anterior
si se lleva a cabo una lectura minuciosa de dicho documento el mismo contiene elementos claves
suficientes con los cuales se puede determinar las conductas que se reprochan al accionado
Bustamante Quesada en modo, tiempo y lugar. En este sentido, se encuentran fechas especificas en
las cuales presuntamente las denunciantes sufrieron acoso u hostigamiento sexual por parte del
accionado (09 de mayo del 2022, en horas tempranas de la tarde, 10, 11, 12, 13, 17, 18 y 19 del mismo
mes -ver denuncia de la sefiora Alvarado Delgado- y hace aproximadamente 2 afios para el caso de
la sefiora Montero Saenz -ver denuncia-). De mas esta en indicar que tal y como lo menciona el Dr.
Gullock Vargas, sera con el recibimiento de las declaraciones de las personas ofrecidas como testigos
por las denunciantes de los hechos que se tendra certeza de la veracidad de los mismos y si fueron
cometidos por el accionado Bustamante Quesada. De interés para resolver la cuestion planteada,
resulta transcribir en parte la Resolucién 107-2020 de las 10 horas del 11 de setiembre de 2020 del
Tribunal Contencioso Administrativo Seccién |, que en lo que interesa, resolvio lo siguiente: “... Al
respecto, este Tribunal Contencioso Administrativo ha sefialado en sendas ocasiones que la potestad
sancionatoria de la Administracién, supone el posible ejercicio de la accién punitiva en contra de un
administrado o funcionario. Esta facultad es entendida como una atribucién propia de la Administraciéon
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que méTusa pueden llegar a anular o revocar derechos subjetivos de los part}culares Es’tej boder de
auto tutela ha sido limitado por el ordenamiento juridico. Ese limite lo constﬂu?&-la obligacion de la
Administraciéon Publica de seguir un procedimiento para emitir el acto administrativo: El procedimiento
administrativo es una serie concatenada de actos procedlmentales tendentes a un fin. El procedimiento
administrativo tiene un objeto fundamental, la averiguacion de la verdad real del motivo que va a servir
de base al acto administrativo final. El procedimiento se trata del modo de produccion de un acto
(articulos 214, 216, 224, 225, 308 y 320 LGAP). El procedimiento administrativo constituye el medio o
instrumento que permite a.la. Administracion, verificar que los supuestos que condicionan la emision
de un acto administrativo se han producido, a tales efectos, se ha conceptualizado como la ordenacién
de una serie de actuaciones, a la concatenamon de diferentes tramites, cuyos efectos jundlcos estan
vinculados entre si para la produccion de una decisién administrativa, lo que revela, por si mismo, su
naturaleza como actos de mero tramite, en principio inimpugnables por si solos, sino a través del acto
del acto administrativo final, producto de ese procedimiento. Desde esta optica, los defectos de
tramitacion del procedimiento eran relevantes, siempre que determinen la invalidez del acto
administrativo adoptado, lo que requiere en consecuencia, un examen de legalidad del acto, lo que
implica, si es del caso, examinar la actuaciéon administrativa y determinar de esta forma, la validez o
No de la decisién administrativa. Se integran acd, los elementos del debido proceso, que deberan ser
observador y respetados en todo procedimiento administrativo sancionador. La Sala Constitucional los
ha definido de la siguiente manera: “a) hacer traslado de cargos al afectado, lo cual implica comunicar
en forma individualizada, concreta y oportuna los hechos que se imputan, b) permitirle el acceso
irrestricto al expediente administrativo, ¢) concederle un plazo razonable para la preparacion de su
defensa, d) concederle la audiencia y permitirle aportar toda la prueba que considere oportuna para
respaldar su defensa; e) fundamentar las resoluciones que pongan fin al procedimiento; f) reconocer
su derecho a recurrir contra la resolucion sancionatoria (Sentencia numero 5469-95 de las dieciocho
horas tres minutos del cuatro de octubre de mil novecientos noventa y cinco). El tercer elemento formal
del acto administrativo es la forma, que es la manera como se exterioriza o manifiesta el acto
administrativo. De conformidad con el articulo 134 de la LGAP, el acto administrativo debera
expresarse por escrito, salvo que su naturaleza o las circunstancias exijan forma diversa (ver 136
LGAP y 146 Constitucion Politica). Respecto de los elementos materiales o sustanciales del acto
administrativo, tenemos que el motivo (articulo 133 LGAP) es el presupuesto juridico, el hecho
condicionante gue da génesis al acto administrativo. De tal manera que, el motivo del acto
administrativo, en otros términos, constituye la razén de ser del acto administrativo, lo que obliga o
permite su emision. Puede consistir en un acto o un hecho juridico previsto por la norma juridica.
Dispone el articulo 166 LGAP: “Habra nulidad absoluta del acto cuando falten totalmente uno o varios
de sus elementos, real o juridicamente”. En tanto que el contenido del acto constituye el efecto juridico
o a parte dispositiva del acto, lo que manda, ordena o dispone. Es el cambio que introduce en el mundo
juridico es la parte del acto que dispone una sancién, una autorizacién, un permiso o una concesion
(articulo 132 LGAP). El dltimo de los elementos sustanciales o materiales es el Fin. La Administracion
Plblica tiene un cometido Gnico, la satisfaccion del interés publico. Esa satisfaccion del interés publico
se logra de diversas maneras, siendo una de ellas a través de la emision de actos administrativos. En
competencia genérica, tiene a la satisfaccion del interés comun. Por ello se afirma, que el fin del acto
administrativo en consecuencia sera la satisfaccion del interés publico, que constituye el fin general de
todo acto administrativo y a su vez, el fin especifico sera la satisfaccion del interés publico que esta a
cargo de esa competencia (articulo 131 LGAP). IV. DE LA POTESTAD SANCIONATORIA DE LA
ADMINISTRACION: La Potestad Sancionatoria de la Administracion es la que abre la accién punitiva
de la Administracién. Es una atribucién propia de la Administracion que se traduce en la posibilidad
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juridica de la imposicién de sanciones a los particulares y aun a los funcioﬁé’;is_,s q.ué;ir%ingen sus
disposiciones en el ejercicio de sus funciones, trasgrediendc sus mandatos o desconociendo sus
prohibiciones. La naturaleza juridica de dicha potestad es administrativa y no debe confundirse con la
que ejerce el juez en el desarrolio de un proceso judicial, pues alli la sancion es de naturaleza penal
jurisdiccional. La pena que se exterioriza en el campo del derecho administrativo no tiene caracter
penal. Se impone como un instrumento de autoproteccion para preservar el orden juridico institucional
con la distribucion de competencias y el sefialamiento de penas de igual caracter. Son sanciones que
Asume caracter correctivo o disciplinario, segin el ambito de aplicacién. De aili que se hable de
potestad sancionatoria disciplinaria y potestad sancionatoria correccional, segun los destinatarios sean
servidores publicos o particulares. La potestad sancionatoria de la Administracion se desenvuelve
dentro del ambito de los mas disimiles hecho9s, actos y aqueilas conductas fransgresoras de la
normatividad administrativa y estd sujeta, por lo demas, a las limitaciones constitucionales y
legalesQue se establecen en la Constitucién Politica y en las disposiciones generales que la regulan.
Fundamento dela potestad jerérquica v el régimen disciplinario: Con el propésito de lograr una accion
conjunta y coordinada a pesar de la diversidad de 6rganos que pueden conformar un Ente
Administrativo, es necesario reservar el poder de decision y de mando en uncs pocos érganos, siendo
los demas simples érganos de gestion o preparatorios de los 6rganos decisorios. La manera como se
vinculan y coordinan entre si, los diversos érganos que dependen de una misma jerarquia se puede
expresar graficamente cuando esos érganos se agrupan colocandose unos respecto de otros en una
situacion de dependencia tal, que entre todos ellos existe un vinculo que, partiendo del érgano situado
en el mas alto grado de ese orden, lo vaya ligando hasta el 6rgano de infima categoria, a traves de
diversos grados en los que existen ciertas facuitades a que luego se hara referencia. La relacion
juridica que liga a los diversos 6rganos constituye lo que se denomina “Relacion de Jerarquia®. Esta
relacion jerarquica es la que permite y explica como se mantiene la unidad del Poder Administrativo a
pesar de la diversidad de 6rgancs que la forman. La conservacion de esa unidad esta garantizada por
la concentracién del poder de decisién y de mando..La concentracién del poder de mando y decision
consiste en que en la organizacion de un ente publico existe un. reducido nimero de érganos con
competencia para dictar resoluciones, imponer determinaciones o realizar actos juridicos creadores
de situaciones de derecho. Los demas 6rganos simplemente realizan los actos materiales necesarios
para auxiliar a los decisorios. E! poder de mando de este régimen se encuentra en la facultad de las
autoridades superiores de dar érdenes e instrucciones a los érganos inferiores sefialandoles los
lineamientos que deben seguir para el ejercicio de las atribuciones y funciones que le estan
encomendadas. Este poder de mando se sjercita generalmente por medio de 6rdenes, instrucciones
y circulares expedidas por autoridades respecto de los empleados gue les estan subordinados. Se
fundamenta en la necesidad que el conjunto de 6érganos y funcionarios que integran la Administracién
Plblica, actuen coordinadamente en el cumplimiento de sus cometidos propios como si fuera una
unidad. Esa coordinacién se logra centralizando la direccién administrativa en un érgano Unico,
demominado Jerarca, y haciendo depende en €l, los demés érganos y funcionarios, mediante poderes
de subordinacién, con el fin de coordinar y dar unidad a la accion de todos ellos. Esa relacion de
jerarquia consiste en una relacién de dependencia que implica ciertos poderes de los drganos
superiores sobre los inferiores. Estos poderes propios de ia relacion jerarquica son: a) Poder de
nombramiento: Es una facultad de las autoridades superiores hacer las designaciones de los titulares
de los érganos que le estan subordinados, por medio de nombramientos, b) Poder de mando: Consiste,
como se manifestd, en la facultad de las autoridades superiores de dar érdenes e instrucciones a los
érganos inferiores, sefialandoles los lineamientos que deben seguir para el ejercicio de Ia actividad
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activa gue se traduce enla posublildad juridicade lai mrpc;sac:lon de s“ncmnes a le}ﬁamcuiares v alos
funcionarios que infringen sus disposicionas en el ejercicic de sus funciones o acciones, trasgrediendo
sus mandatos o desconociendo sus prohibiciones. Ahora bien, no podemos perder de vista la
naturaleza juridica de dicha potestad, ia cual es de orden administrativa y no debe confundirse con la
que ejerce el juez en el desarrollo de un proceso judicial, cuya naturaleza sea penal jurisdiccicnal.
Tampoco debe confundirse el procedimiento administrativo v los principios que rigen, con las reglas
propias del derecho penal en sentido estricto, toda vez que la pena que se exterioriza en el campo del
derecho administrativo no tiene caracter penal, como su nombre lo dice es “pena” 0 “sancién” pero su
nivel de invasion en la esfera de los particuiares es distinto, ya que se frata en esencia de sancicnes
que asumen caracter correctivo ¢ disciplinario, segtin el ambite de aplicacion. Por esa razén, se trata
del ejercicio de una potestad sancionatoria disciplinaria y potestad sancionatoria correccional, segin

los destinatarios sean servidores publicos o particulares. Es por ello gue es importante recordar, gue
la putestad sancionatoria de la Administracién se desenvuelve deniro del dmbito de los mas disimiles
hechos, actos y actividades compiejas de ios particulares y de ia misma Administracién, ia cual esta
dirigida a reprimir aquelias conductas trasgresoras de la normativa administrativa esta sujeta, por o

demas, a las limitaciones constitucionales y 3eganes que se esiabiecen en la Constitucién Politica v en
ias dispcsiciones generales que la regulan, en varios pronunciamientos anteriores, este Tribunal se hia
referico ai cardcter relativo y no absciuto, de la aplicacién de los principios del derecho penal, al
dgerecho administrativo sancionador, 10.que incluye cuando menos, los principios de reserva de ley;
tipicidad, antijuridicidad, y culpabilidad; asi como aquellos de orden procesal, tales como la imputacion,
intimacion y congruencia relativa. No cabe duda que, a partir de Ios institutos y principios propics del
derecho penal, se han desarroliades las garantias procesales y los derechos de las personas o
funcionarios que esta siendo investigados, mas insistimos, que no se debe confundir, el derscho
aaministrativo sancionador con el proceso penal que es de orden jurisdiccional, toda vez que el primero
no presenta el nivel de rigurosidad propio del derecho penal. En otras palabras, no es posible realizar
un paralelismo absoluto, por cuanto tiene una aplicacién. relativizada. Asi, los principios base dei
derecho penal deben aplicarse, atemperandolos o relaciondndolos con respecto al derecho
adminisirative.” Conforme a lo expuesio lineas atrds y iz jurisprudencia de cita previa, resulta clare
conciuir que la denuncia interpuesta por las denunciantes contiene elementos suficientes para gue &t
accionado -representado por el Dr. Guillock Vargas- ejerza de forma debida su derecho de defensa,
despreﬂdiéndgse de dicho documenic elementos de modo, t’empo y lugar en gque presuniamenie
ocurrieron los hechos. En este sentido v haciendo eco de ia 5ur sprudencia transcrita, no resulia
necesario contar con una imputacion que asemeje una acusacién formai en.el amba 0 penal, por cuanio
si bien es cierte en el procedimiento qc:imin!btmisvo rigen. principios provios de la materia penal.ios
mismo deben ser matizados yio relativizades. En adicién a lo anterior v bajo la tesis expuesta por el
Dr. Gullock Vargas, piensese en ei caso hipotético que una persona denuncie hechos gue involucran
aceso u hostigamiento sexual los cuales ocurrieron 5 o 7 afios atrds a partir del momento que denunciza
Y que esa persona denuncianie no recugrde de manera precisa fechas u horas en que ocurrieron los
heches, por ese simple hecho no procedm ia la instauracion de un procedimiento al no tenerse certeza
ds una fecha especifica en gue ocurrieron los hechos?, gue ocurriria con el derecho pro victima gue
se encuentra dispuesic en el parrafo final del ariiculo 18 de ia Ley 74767. La respuesta a esia
interrogante no puede ir en contra dei derecho de la.victima a ser escuchada v .a encontrar.justicia
pronta y cumplida ante sus reclamos. Conforme a lo expuasto no encuentra-este 6rgano decisor las
violaciones alegadas por el Dr. Guilock Vargas, deb‘endo consecuentemente rechazar sus alegalos y
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su sormtud de anulaclon dela: resolucmn de las 13:00 horas del 30 de agosto d82022 que coﬁresponde
al auto de apertura del procedimiento ordinario administrativo instaurado en conttaq,el accionado Luis
Carlos Bustamante Quesada. Tercero: En cuanto a la violacién de derechos fundamentales del
debido proceso por dejar sin efecto ilegitimamente un acto administrativo que ademas adquirié
firmeza. En este apartado el Dr. Gullock Vargas fundamenté que mediante la Resolucion
Administrativa SINEM-DG-040-2022 de las 08:40 horas del 13 de julio de 2022, el sefior Ricardo
Vargas Gonzalez, director general del Sistema Nacional de Educaciéon Musical (SINEM) nombr6 el
érgano director del procedimiento disciplinario en contra del accionado Luis Carlos Bustamante
Quesada. A criterio del incidentista dicho acto adquirié firmeza, resultando entonces nulo e ilegal el
oficio nimero SINEM-DG-AJ-04-2022. Veamos, mediante oficio SINEM-DG-282-2022 del 08 de julio
de 2022, el sefior Ricardo Vargas Gonzalez, director general del SINEM, requirié al sefior Freddy
Antonio Fallas Viquez, funcionario de la Asesoria Juridica. del Ministerio de Cultura y Juventud, la
devolucidén de la denuncia interpuesta por las sefioras Guiselle Alvarado Delgado y Ana Patricia
Montero Saenz por presunto acoso u hostigamiento sexual en contra del sefior Luis Carlos Bustamante
Quesada, lo anterior en virtud de que a partir del 30 de junio pasado el SINEM nombré como abogado
de planta al Lic. Luis Humberto Calderon Pacheco (ver al respecto folio 0011 del expediente). Visible
al folio 0011 vuelto del expediente, se encuentra una constancia de entrega de documentacién en la
cual se consigna la devolucién del expediente requerido asi como el dispositivo de almacenamiento
masivo aportado por las personas denunciantes que contiene prueba documental y dos videos. Esta
entrega se realizo el 11 de julio de 2022 y la suscribieron los profesionales Fallas Viquez y Calderdn
Pacheco. Luego de lo anterior y especificamente visible al folio 0012 del expediente, se encuentra la
Resolucién SINEM-DG-040-2022 que corresponde al nombramiento del 6rgano director de
procedimientos que recayd en la sefiora Andrea Alfaro Gonzélez, Gustavo Alfonso Camacho Salazar
y Luis Humberto Calderén Pacheco. Visible al folio 0014 del expediente se encuentra el oficio SINEM-
DG-AJ-04-2022 el cual no tiene fecha, no obstante lo anterior y revisando las fechas de las firmas
digitales plasmadas en dicho documento por parte del sefior Luis Humberto Calderén Pacheco y el
sefior Ricardo Vargas Gonzalez, puede concluirse que dicho documento es de fecha 09 de agosto
(ademas fue recibido en la misma fecha en la Asesoria Juridica del Ministerio de Cultura y Juventud
tal y como se desprende de dicho documento en su esquina superior derecha). Ahora bien,
basicamente lo que dispone este Ultimo oficio es el nombramiento del érgano director para la
instruccion del procedimiento en contra del accionado Bustamante Quesada, el cual recayo en los
funcionarios Freddy Antonio Fallas Viquez, Asesor Juridico del Ministerio de Cultura y Juventud,
sefiora Xinia Salazar Valverde, Gestora Institucional de Recursos Humanos del Ministerio de Cultura
y Juventud y el sefior Efrén Hernandez Bonilla en su condicion de representante de la Comision de
Género del citado ministerio. Ademas en Ultimo parrafo se ordend dejar sin efecto la Resolucion
SINEM-DG-040-2022 (que dispuso el nombramiento del érgano director de los servidores Alfaro
Gonzalez, Camacho Salazar y Calderén Pacheco). A criterio del Dr. Gullock Vargas el oficio SINEM-
DG-AJ-04-2022 es nulo y debe ser declarado de esta manera. El oficio en cuestién se trata de un acto
administrativo interno que regula el funcionamiento y organizacion del aparato administrativo y que de
manera alguna lesiona derechos subjetivos del accionado Bustamante Quesada. Nétese que se emite
en funcién de reordenar la funcién administrativa para el cabal cumplimiento de sus fines y con
fundamento en un acuerdo de la Junta Directiva del SINEM gue dispuso una integracion diferente del
érgano director que se conformaria con ocasioén el procedimiento que se entablaria en contra del
accionado Bustamante Quesada. Tal y como se mencioné anteriormente mediante el oficio SINEM-
DG-AJ-04-2022 se ordend dejar sin efecto la Resolucién SINEM-DG-040-2022 (que dispuso el
nombramiento del 6rgano director de los servidores Alfaro Gonzalez, Camacho Salazar y Calderon
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Pacheto)./Estos actos por.si no causan efecto juridico alguno sobre el‘acqighnado,Bu;{amante
‘Quesada. Se dispone el nombramiento del érgano director para la instruccion dér precedimiento en
contra del accionado pero en dicho documento no se hace una imputacién e intimacion de cargos.
Este acto debe ser entendido como un acto propio interno de la administracién para de igual manera -
como fue citado lineas atras-, ordenar su funcién para el cumplimiento de lo dispuesto en este caso
especifico por la ley 7476 y el Reglamento Auténomo de Servicios del Ministerio de Cultura en su
capitulo XXI. Aunado a lo anterior y conforme la doctrina y jurisprudencia nacional, hasta este momento
-la emision de la Resolucion SINEM-DG-040-2022- el procedimiento en contra del sefior Luis Carlos
Bustamante Quesada no ha dado inicio pues el mismo se tiene por iniciado con la emisién del auto
que ordena la apertura del procedimiento lo ocurrié el dia 30 de agosto 2022 y su respectiva
notificacién al accionado. Al respecto en la obra “Procedimiento Administrativo Sancionador en la
Administracién Publica” de los autores nacionales Mauricio Rodriguez Fallas y Marco Antonio
Hernandez Vargas, en su pagina 383 los citados autores en cuanto al inicio del procedimiento sefialan
en lo que interesa lo siguiente: 1.- Acto de iniciacién A efectos de analizar este tema, resulia
necesario diferenciar entre la decisién de inicio y el inicio del procedimiento administrativo, ya que el
procedimiento inicia no con la designacion del érgano director o instructor, sino cuando el organo
director asi lo decreta, convocando a las partes a una comparecencia oral y privada, enumerando
brevemente y poniendo a disposicion del gestionado o administrado la documentacién que obre en su
poder, previniéndole para que aporte toda la prueba antes o durante Ia comparecencia. Ciertamente,
antes de iniciar un procedimiento administrativo, la Administracion no solo debe realizar una valoracion
previa de los elementos facticos y juridicos que rodean el caso para poder tomar una decisidén
razonada, sino que también, debe emitir un acto administrativo interno indispensable para conferir
formalmente al 6rgano director la competencia y capacidad juridica necesaria para la validez de sus
actuaciones, lo que debemos entender como la decisién de inicio del mismo. Este acto administrativo
formal, por lo general es un acuerdo firmado por el 6rgano decisor que designa y delega al 6rgano
director la instruccién del procedimiento administrativo. Ahora bien, por regla, debemos comprender
que cuando se instaura un procedimiento administrativo a partir de una decisién oficiosa de la
Administracién, como es el caso de los procedimientos sancionatorios, la iniciacién de éste se da, no
cuando se dicta el acto interno de designacién del érgano director, sino a partir de que éste decrete su
inicio, con el respectivo traslado de cargos, y lo notifica a todas las partes intervinientes. Sobre este
punto, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, ha sefialado que: “El inicio del procedimiento
administrativo se produce, no con la designacién del érgano instructor, porque éste es un acto interno
sin efectos en la esfera de los administrados, sino cuando el 6rgano designado asi lo decreta,
convocando a las partes a una comparecencia oral y privada enumerando brevemente Y poniendo a
disposicion la documentacioén que obre en su poder, previniéndoles que aporten toda la prueba antes
0 durante de la comparecencia”. Sobre este punto, véase que la Sala Primera indica el inicio del
procedimiento no se produce con la designacion del 6rgano director, porque este es un acto interno
sin efectos en la esfera de los administrados, no obstante, la Procuraduria General de Ia Republica ha
admitido que el inicio del procedimiento administrativo podria ocurrir con el acto de designacion del
organo director, cuando éste haya sido debidamente comunicado, por notificacion o por publicacién,
al funcionario investigado, pues considera que en ese caso, dicho acto interno adquiere relevancia
externa para el servidor (articulos 120, 122 y 123.2 de la Ley General de la Administracion Pdablica), y
a partir de ese momento, éste podria ejercitar legitimamente su derecho de defensa, ya fuera
recusando a los integrantes del 6rgano (articulos 230 y ss. Ibidem), oponiendo recursos administrativo
(342 y ss. Ibidem), hacer alegaciones (articulo 217 Ibidem), aportar y rebatir pruebas (articulos 218,
297y ss., 309 y 317 Ibidem). Asi las cosas, éste ultimo criterio se fundamenta en virtud de que a partir
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de/lamotificacion se despliegan los efectos juridicos conectados a la respéstiva pgénifész‘acién de
‘voluntad administrativa, segin lo disponen los articulos 239 y siguientes dé I3 Ley General de Ia
Administracién Publica. A nuestro criterio, encontramos acertada la posicién de la Sala Primera,
porque el acto de designacion del 6rgano director del procedimiento podria, y asi es en la mayoria de
ocasiones, ser sumamente reducido a los aspectos generales del procedimiento, lo que acarrearia la
imposibilidad del imputado de tener pleno conocimiento de lo que se le pretende imputar, de alli que
la afirmacién de la Sala Primera de sefalar que el inicio del procedimiento es cuando el érgano
designado asf lo decreta, convocando a las partes a una comparecencia oral y privada enumerando
brevemente y poniendo a disposicion la documentacién que obre en su poder, previniéndoles que
aporten foda la prueba antes o durante la comparecencia; se enmarca dentro de la concepcion
establecida para decretar el inicio real del procedimiento administrativo, por cuanto, ya este acto
produce efectos externo, los cuales no se alcanzan con el nombramiento del érgano director, dado
que este acto es Unicamente para efectos internos del mismo.” Si se considerara que el oficio SINEM-
DG-AJ-04-2022 es nulo pues resultaria tal para efectos de tener por no emitida la Resolucién SINEM-
DG-040-2022 (dejarla sin efecto) que nombré el érgano director que estaria integrado por las personas
servidoras Andrea Alfaro Gonzélez, Gustavo Alfonso Camacho Salazar y Luis Humberto Calderén
Pacheco (que es lo que precisamente dicho acto ordena). No obstante, en concordancia con las citas
jurisprudenciales mencionadas, dichos actos no causan estado en la esfera juridica del accionado
Bustamante Quesada al resultar ambos de la actividad administrativa interna propia del funcionamiento
de la administracién. Asi las cosas, procede rechazar el reclamo de solicitud de nulidad del oficio
SINEM-DG-AJ-04-2022 suscrito por el sefior Luis Humberto Calderén Pacheco y Ricardo Vargas
Gonzalez. Por ditimo, témese en cuenta que por disposicion expresa del articulo 164.1 de la Ley
General de la Administracién Publica, la invalidez de un acto no implicara la de los sucesivos en el
procedimiento que sean independientes del invalido, situacién que es aplicable al caso en cuestion.
Cuarto. En cuanto a la violacién a los derechos fundamentales del debido proceso, nulidad del
traslado de cargos y excepcion de prescripcién de la potestad sancionatoria. En este apartado
el Dr. Gullock Vargas fundamenta varios aspectos que resulta necesario ir aclarando tal y cual fueron
sefalados por el incidentista toda vez que es un ctimulo de reclamos que se confunden unos con otros.
Primeramente, resulta necesario aclarar al citado profesional que en cuanto a la existencia de la
denuncia interpuesta por las sefioras Guiselle Alvarado Delgado y Ana Patricia Montero Saenz resulta
inexacto lo argumentado en cuanto a que se desconoce la fecha exacta en que fue presentada la
denuncia en contra del accionado Luis Carlos Bustamante Quesada. Visible al folio 0042 del
expediente consta la fecha del recibido de dicha denuncia por parte del Departamento de Gestién
Institucional de Recursos Humanos del Ministerio de Cultura y Juventud. Si bien es cierto tanto del
documento fisico incorporado al expediente como de su copia digital es confuso la lectura del dia en
que fue recibido dicho documento (no se tiene claro si fue el 23 0 28 de mayo pues el segundo digito
no fue bien plasmado al momento de sellar el mismo), se concluye de manera fehaciente que fue
recibido el dia 23 de mayo pasado, toda vez que el dia 28 de dicho mes fue sabado, entonces por
exclusion se tendria que dicho documento fue recibido el dia 23 del citado mes. Aclarado lo anterior
procede ahora a conocerse lo alegado por el Dr. Gullock Vargas en cuanto a la existencia -segun
fundamenté- de 4 (cuatro) resoluciones de nombramiento de organo director de procedimiento. Visible
al folio 0012 del expediente consta la Resolucién SINEM-DG-040-2022 de las 08:40 horas del 13 de
julio de 2022, que corresponde al nombramiento del érgano director de procedimiento que recayé en
los servidores Andrea Alfaro Gonzalez, Gustavo Alfonso Camacho Salazar y Luis Humberto Calderén
Pacheco. Este acto como se mencioné en el apartado anterior al resolver la gestién de solicitud de
nulidad del oficio SINEM-DG-AJ-04-2022, correspondi6 a un acto interno propio de la administracion
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que en absoluto causa estado en los derechos del accionado. Ahora bien, V|S|ble aI fO|L6ff0013 del
expediente se encuentra la transcripcién del acuerdo de la Junta Directiva deI-EWEM del21 de julio
de 2022, que en la Sesién Ordinaria No. 14-2022 dispuso el nombramiento del érgano director del
procedimiento cuya instruccion recayo en la conformacién actual del érgano, es decir, la sefiora Xinia
Salazar Valverde, Gestora Institucional de Recursos Humanos del Ministerio de Cultura y Juventud, el
sefor Freddy Antonio Fallas Viquez y el sefior Efrén Hernandez Bonilla, ambos funcionarios del citado
ministerio. Dicho acuerdo corresponde a una valoracién interna por parte de la Junta Directiva del
SINEM en cuanto a la conformacién del 6rgano director y el 6rgano competente para ordenar la
apertura de este procedimiento en contra del accionado Bustamante Quesada, actos que se reitera
no causan estado en la esfera juridica del accionado al ser actos ordenatorios propios de la
administracién. Se analizara a continuacién la emisién de la Resolucién Administrativa SINEM-JD-001-
2022 de las 08:00 horas del 26 de agosto de 2022, que corresponde al acto formal de nombramiento
de drgano director de procedimiento (Comision Investigadora) en contra del accionado Bustamante
Quesada. En el Resultando 9 de dicho documento (ver al respecto folio 0022 del expediente) se
establece el acto formal por el cual la Junta Directiva del SINEM conocié y acordé la apertura del
procedimiento en contra del sefior Luis Carlos Bustamante Quesada, es decir, la analizada resolucién
corresponde a la materializacién de lo ordenado o acordado por la Junta Directiva en la Sesién
Ordinaria 14-2022 del 21 de julio de 2022, correspondiéndole a la Presidenta de dicho cuerpo
colegiado ejecutar dicho acuerdo, el cual esta plasmado en dicha resolucién. Consecuentemente,
resulta inexacto lo alegado por el Dr. Gullock Vargas en cuanto a catalogar ambos actos (el acuerdo
de Junta Directiva del SINEM 14-2022 y la Resoluciéon SINEM-JD-001-2022) como independientes
entre si y por tanto como 2 nombramientos de 6rgano director de procedimiento. En adicién a lo
anterior de manera errénea el incidentista cataloga el auto de apertura del procedimiento que llevé a
cabo el érgano director del procedimiento (visible del folio 0028 al 0036 del expediente) como otro acto
qgue nombro “otro” érgano director de procedimiento, lo cual es total y absolutamente incorrecto, los
cuales poseen una estructura y conformacion totalmente independientes. Consecuentemente, lo
alegado por el Dr. Gullock Vargas en cuanto a la existencia de cuatro (4) érganos directores del
procedimiento no es tal y en este sentido su alegato debe ser rechazado. En cuanto a la excepcion de
prescripcion interpuesta por el Dr. Gullock Vargas, la misma se reserva para ser conocida con la
emision del acto final de este procedimiento. Por tanto ,La JUNTA DIRECTIVA SISTEMA NACIONAL
DE EDUCACION MUSICAL. RESUEVE: Primero: Por lo expuesto, rechazar la solicitud de anulacion
de la resolucién de las 13:00 horas del 30 de agosto de 2022 que corresponde al auto de apertura del
procedimiento ordinario administrativo instaurado en contra del accionado Luis Carlos Bustamante
Quesada, al no constatarse las violaciones alegadas por el Dr. Gullock Vargas. Segundo: Por lo
expuesto, rechazar la solicitud de nulidad del oficio SINEM-DG-AJ-04-2022 presentada por el Dr.
Gullock Vargas, documento suscrito por el sefior Ricardo Vargas Gonzalez y Luis Humberto Calderon
Pacheco, director y asesor juridico del Sistema Nacional de Educacién Musical. Tercero: Por Io
expuesto, rechazar la solicitud de violaciébn de los derechos fundamentales de debido proceso
presentada por el Dr. Gullock Vargas y la nulidad de traslado de cargos al no constatarse perjuicio
alguno en contra del accionado Bustamante Quesada. Cuarto: Dejar para el dictado del acto final de
este procedimiento la excepcion de prescripcion interpuesta por el Dr. Gullock Vargas. Quinto:
Contintese con el procedimiento a efectos de determinar la verdad real de los hechos conforme lo
dispone la Ley General de la Administracion Publica. Es todo. Notifiquese. NAYURIBE GUADAMUZ
ROSALES Presidenta Junta Directiva Sistema Nacional de Educaciéon Musical. ACUERDO No. 02: La
Junta Directiva del Sistema Nacional de Educacién Musical (SINEM) acuerda: “Primero: Por lo
expuesto, rechazar la solicitud de anulacion de la resolucion de las 13:00 horas del 30 de agosto de
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2022 que corresponde al auto de apertura del procedimiento ordinario administrativa instaurado en
contra del accionado Luis Carlos Bustamante Quesada, al no constatarse las violaciones legadas por
el Dr. Gullock Vargas. Segundo: Por lo expuesto, rechazar la solicitud de nulidad del oficio SINEM-
DGAJ- 04-2022 presentada por el Dr. Gullock Vargas, documento suscrito por el sefior Ricardo Vargas
Gonzalez y Luis Humberto Calderén Pacheco, director y asesor juridico del Sistema Nacional de
Educacién Musical. Tercero: Por lo expuesto, rechazar la solicitud de violacién de los derechos
fundamentales de debido proceso presentada por el Dr. Gullock Vargas y la nulidad de traslado de
cargos al no constatarse perjuicio alguno en contra del accionado Bustamante Quesada. Cuarto:
Dejar para el dictado del acto final de este procedimiento la excepcidn de prescripcion interpuesta por
el Dr. Gullock Vargas. Quinto: ContinGese con el procedimiento a efectos de determinar la verdad real
de los hechos conforme lo dispone la Ley General de la Administracion Pdblica. Es todo. Notifiquese.”
ACUERDO APROBADO EN FIRME Y POR UNANIMIDAD. Sin otro asunto a tratar se cierra la sesién

al serlas 10:00 a.m.

Victor Fonseca Matarrita
SECRETARIO

ACTA No.25-2022. Correspondiente a la Sesion Extraordinaria No.25, celebrada por la Junta Directiva
del Sistema Nacional de Educacion Musical (SINEM) en sesién virtual el 08 de noviembre de 2022.
Se da inicio al ser las 09:07 a.m., con la presencia de los integrantes de la Junta Directiva: la sefora
Nayuribe Guadamuz Rosales, la sefiora, Merceditas Sanchez Garbanzo, la sefiora Maris Stella
Fernandez Brenes, el sefior Victor Fonseca Matarrlta, el sefior Luis Diego Vargas Chinchilla y por
parte de la administracion del SINEM: el sefior Ricardo Vargas Gonzalez, Director General, la sefiora
Olga Martha Mora Monge, secretaria de actas. ARTICULO No. 01: Lectura y aprobacién del orden del
dia.ACUERDO No. 01: La Junta Directiva del Sistema Nacional de Educacién Musical (SINEM)
acuerda: “Aprobar el Orden del Dia de la sesion extraordinaria No. 25-2022, celebrada el 17 de
noviembre del 2022.” ACUERDO APROBADO EN FIRME Y POR UNANIMIDAD. El sefor Gustavo
Camacho, comenta que los asuntos que se presenta a contindan para aprobaciéon de la Junta
Directiva, son de mucha urgencia ya que se trata de cambios de plazas geograficas, nombramientos,
permisos con goce de salario de funcionarios a participar en diferentes eventos, de los cuales se les
envid a la incitacion y los formularios a los correos de los miembros d Junta Directiva. ARTICULO No.
02: Oficio SINEM-DG-416-2022, de fecha 16 de noviembre de 2022,, suscrito Gustavo Camacho
Salazar, Director General a. comunica que se , recibié el STAP 1593-2022, de fecha 28 de octubre de
2022, el cual autoriza el uso de 20 plazas vacantes, dentro de las cuales se encuentran dos plazas de
musicos profesionales, por lo que se requiere realizar el cambio de ubicacion por reestructuracién para
pasar de la clase Musico Profesional 1 a la clase Formador Artistico de Servicio Civil 1, especialidad
Artes Musicales y poder nombrar en estos puestos. Las plazas que requieren este cambio son:
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